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Spoteczenstwo obywatelskie — pojecie, inicjatywy.

Spoteczenstwo obywatelskie to forma aktywnosci i zdolnosci do samorealizacji oraz
okreslenia i osiggania wyznaczonych celéw, bez impulsu ze strony wtadzy panstwowej, to
Swiadome, autonomiczne uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym.

Spoteczenstwem obywatelskim nazywamy taki typ spoteczenstwa, ktdrego cztonkowie
charakteryzujg sie duzg aktywnoscig i samoorganizacjg przy dazeniu do osiggniecia
wyznaczonego celu, bez pomocy ze strony panstwa czy jego wtadz. Podstawowg cecha
spoteczenstwa obywatelskiego jest Swiadomos¢ jego cztonkdw potrzeb wspdinoty oraz
dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spoteczenstwa (spotecznosci)
oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.

Pojecie ,spoteczenstwo obywatelskie” uzywane jest dzi$ najczesciej w odniesieniu do sfery
aktywnosci spotecznej, ktora zorientowana jest na realizacje dobra wspdlnego,
rozumianego jako dobro innych, ale nie wiasne. To zastrzezenie jest o tyle wazne, ze
przektada sie na watpliwosci, do jakiego stopnia w przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego mieszczg sie inicjatywy zorientowane na interesy grupowe lub tgczace cele
spoteczne z ekonomicznymi czy tez politycznymi.

Wraz z rozwojem polskiego sektora pozarzgdowego, skutkujgcym takze jego stopniowa
~€konomizacjg” oraz rozwojem jego relacji z administracjg publiczng, mozna zauwazy¢
pewng ewolucje stanowisk w tej sprawie. Stato sie jasne (na co teoretycy zachodni zwracali
uwage juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku), ze we wspotczesnych
systemach demokratycznych nakreslenie wyraznej linii demarkacyjnej oddzielajacej to co
obywatelskie i ,polityczne”, ,,ekonomiczne” czy ,prywatne” jest niezwykle trudne, jesli nie
niemozliwe do przeprowadzenia.

Wraz z rozpowszechnianiem sie tego pogladu powraca zainteresowanie inicjatywami
spotecznymi, ktdre sytuowaty sie dotagd na marginesie dyskusji nad spoteczenstwem
obywatelskim, cho¢ majg w Polsce diugg i bogatg tradycje. Powraca zainteresowanie
dziataniami zbiorowymi lub instytucjami, ktdre tgczg cele spoteczne z funkcjami
ekonomicznymi i/lub politycznymi (takimi jak organizacje samorzadu gospodarczego,
przedsiewziecia ekonomii spotecznej, samorzady lokalne).

Przyktadowymi przejawami spoteczefistwa obywatelskiego sa:

« aktywnos$¢ obywatelska

organizacje pozarzagdowe

samorzgdnos¢

wolontariat

wspotpraca dla dobra wspdlnoty

o trwaty i zréwnowazony rozwoj

Aktywnos¢ obywatelska

To udziat obywateli w zyciu politycznym, gospodarczym, kulturalnym i spotecznym zaréwno
panstwa, jak i wspdlnoty lokalnej. Aktywnosc ta jest aktywnoscig Swiadomg i dobrowolna.
Przejawia sie w podejmowaniu wspolnych dziatan o charakterze dobrowolnym
i Swiadomym.

Aktywno$¢ obywatelska moze by¢ rozumiana jako aktywnos$¢ spoteczna cztowieka
w kontekscie bycia obywatelem panstwa demokratycznego. Przejawia sie ona m.in.
w dbaniu o tad i porzadek, reagowaniu na tamanie powszechnie przyjetych zasad,
uczestniczeniu w partycypacji spotecznej (np. braniu udziatu w stowarzyszeniach, czy
organizacjach spotecznych), aktywnym udziale w wyborach i kontroli wiadzy, a takze w
samym sprawowaniu wtadzy.
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Aktywnoscig obywatelska jest:

Organizacja pozarzadowa (stowarzyszenie, ang. non-government organization,
popularny skrét NGO) — organizacja dziatajgca na rzecz wybranego interesu i niedziatajgca
w celu osiggniecia zysku.

Organizacje  pozarzgdowe bywajg nazywane trzecim  sektorem, obok sektora
publicznego (wtadz, administracji publicznej) i rynkowego (przedsiebiorcéw). Organizacje
pozarzagdowe — w odrdznieniu od organdw publicznych a podobnie jak przedsiebiorcy — sg
prywatne i powstajg z inicjatywy ich zatozycieli (prywatnych oséb), ale — w odrdznieniu od
przedsiebiorstw a podobnie jak wiadze publiczne — dziatajg w interesie publicznym, a nie
prywatnym. Charakterystyczng cechg organizacji pozarzadowych jest wiec brak powigzan
z wladzg publiczna.

Termin ,organizacja pozarzadowa” nie jest réwnoznaczny z terminem ,organizacja
spoteczna”, np. zwigzek zawodowy jest organizacjg spoteczng, lecz nie jest organizacja
pozarzagdowa.

Organizacje pozarzadowe w Polsce

W polskim prawie definicje ustawowg organizacji pozarzadowej zawiera art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057), zgodnie z ktérym organizacjami
pozarzadowymi sg, nie bedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, przy czym niektdrych przepisow ustawy nie
stosuje sie do fundacji publicznych i fundacji partii politycznych.

56% Polek i Polakéw ufa NGO-som wynika z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor,
przeprowadzonych w listopadzie 2020 roku.

Najwazniejsze fakty o organizacjach pozarzadowych w Polsce
e W Polsce zarejestrowanych jest okoto 117 tysiecy stowarzyszen i 44 tysigce fundacji
(stan na grudzien 2025).
« 9700 organizacjom pozarzgdowym w Polsce mozna przekazywac 1,5% podatku
« Sredni roczny budzet organizacji pozarzadowej w Polsce to 30 000 PLN
« 63% organizacji wspdtpracuje z wolontariuszami i wolontariuszkami

W Polsce aktywnie dziata okoto 80 tysiecy stowarzyszen i fundacji, ktére sg rozproszone
po catym kraju. Znajdziemy je zardbwno w najmniejszych wsiach, jak i najwiekszych
miastach. 25% organizacji jest zlokalizowanych (ma swoje siedziby) na wsiach, 24%
w matych miastach, liczacych nie wiecej niz 50 tys. mieszkancéw, 18% w Srednich
miastach, majgcych miedzy 50 a 200 tys. mieszkancow, a 34% w najwiekszych o$rodkach
miejskich z wiecej niz 200 tys. mieszkancow.

Liczba zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji rozni sie w zaleznosci od regionu Polski —
zdecydowanie najwiecej jest ich na Mazowszu — 24 tysigce, w tym ponad potowa w samej
Warszawie. Po ponad 12 tysiecy organizacji jest zarejestrowanych w Wielkopolsce,
Matopolsce, na Slasku oraz na Dolnym Slasku. Zdecydowanie najmniej organizacji jest
w wojewddztwie opolskim, lubuskim, podlaskim i $wietokrzyskim — po okoto 3-4 tysigce.

W Polsce agregatorem informacji na temat organizacji pozarzagdowych jest portal ngo.pl
prowadzony przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
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Terytorialny zasieg dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
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Charakterystyka sektora NGO (organizacji pozarzadowych) w Wielkopolsce
Wielkopolski sektor organizacji pozarzadowych nalezy do najbardziej rozwinietych,
dynamicznych i zréznicowanych w Polsce. Charakteryzuje sie silng tradycjg pracy organicznej
i spotecznej (pracy u podstaw), wysoki stopniem uzwigzkowienia oraz wyrazng podziatem
funkcjonalnym miedzy metropolig poznanskg a obszarami wiejskimi i mniejszymi miastami.

Liczebnosc i struktura prawna
. Skala: W Wielkopolsce dziata kilkanascie tysiecy zarejestrowanych podmiotow
pozarzadowych (co plasuje wojewodztwo wielkopolskie w Scistej czotowce kraju, tuz za
mazowieckim i $lgskim).

« Dominujace formy:

o Stowarzyszenia (rejestrowe i zwykile): Stanowig podstawowy trzon sektora.

o Fundacje: Skupione gtdwnie w Poznaniu i wiekszych miastach (Kalisz, Konin, Pita,
Leszno).

o Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) oraz Kota Gospodyn Wiejskich (KGW):
Kluczowe podmioty budujgce kapitat spoteczny na obszarach wiejskich i w gminach
miejsko-wiejskich.

o Kluby sportowe i UKS-y: Niezwykle liczny segment, zwfaszcza poza duzymi osrodkami
miejskimi.

Giéwne obszary dziatalnosci
Struktura celow statutowych wielkopolskich NGO jest silnie powigzana z lokalnymi potrzebami:
1. Sport, turystyka i rekreacja: Najwieksza liczba organizacji, szczegdlnie w mniejszych
gminach (kluby sportowe, organizacja czasu wolnego).
2. Rozwodj lokalny, aktywizacja wiejska i tradycja: Dziatalnos¢ KGW, OSP oraz
stowarzyszen rozwoju wsi i grup lokalnych.
3. Edukacja, kultura i ochrona zabytkéw: Prowadzenie szk6t spotecznych, teatréw
niezaleznych, festiwali, projektow edukacyjnych.
4. Pomoc spoteczna i zdrowie: Ochrona zdrowia, wsparcie oséb z
niepetnosprawnosciami, ustugi opiekuncze (czesto zlecane przez samorzady).
5. Ekonomia spoteczna i przedsiebiorczosc¢: Wielkopolska jest liderem w rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych (np. w ramach Poznanskiego
Osrodka Wspierania Ekonomii Spotecznej czy subregiondw).

Glowne cechy charakterystyczne (Wyrozniki regionalne)
o Dualizm Metropolia vs. Region:

o Poznan i Aglomeracja Poznanska: Wysoki stopien profesjonalizacji, dostep do
wykwalifikowanej kadry, dominacja fundacji, realizacja skomplikowanych
projektdw (strazniczych, eksperckich, praw cztowieka, innowacji spotecznych).

o Subregiony (koninski, kaliski, leszczynski, pilski) i obszary wiejskie:
Mniejsza profesjonalizacja, opieranie sie na wolontariacie, dziatanie w oparciu o
tradycje, kulture, sport i ochrone przeciwpozarowa.

« Silny Kapital Spoteczny i Etos Pracy: Wyrazny wplyw historycznej tradycji pracy
organicznej — nastawienie na gospodarnos$¢, samoorganizacje lokalng oraz trwatos¢
instytucjonalna.



« Wspotpraca z Samorzadem (JIST): Wielkopolskie samorzady (Zarzad Wojewddztwa,
powiaty i gminy) stosunkowo chetnie zlecajg zadania publiczne organizacjom
pozarzagdowym (programy wspotpracy, mate granty, budzety obywatelskie).

Wyzwania i Bariery Rozwoju

Obszar Wyzwanie

Duze uzaleznienie od dotacji samorzadowych i funduszy
Finansowanie publicznych; trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu od sponsoréw
prywatnych w mniejszych miejscowosciach.

Kadry i Problem ze zjawiskiem " wypalenia liderow", trudnosci z sukcesjg
Wolontariat pokoleniowg oraz odptyw mtodych ludzi do duzych miast.

Skomplikowane procedury rozliczania dotacji, obowigzki
sprawozdawcze i wymogi formalno-prawne (np. RODO, dostepnos¢
dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami), obcigzajgce mniejsze
organizacje oparte na pracy spotecznej.

Biurokracja

Nieréwny dostep do szkolen, doradztwa i nowoczesnych narzedzi

Profesjonalizacja cyfrowych pomiedzy metropolig a peryferiami regionu.

Infrastruktura Wsparcia NGO

Wielkopolska posiada rozwinietg siec instytucji wspierajgcych trzeci sektor:

« Centra Organizacji Pozarzadowych (COP): Dziatajgce na poziomie powiatow i gmin (np.
w Poznaniu, Koninie, Lesznie, Kaliszu) udostepniajace sale, doradztwo prawne i ksiegowe.

« Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES): Oferujgce dotacje na tworzenie miejsc
pracy w NGO oraz ustugi doradcze.

« Wielkopolska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego: Ciato konsultacyjne przy
Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego wspierajgce dialog obywatelski.

Dane statystyczne wskazujg na specyficzne obszary zaangazowania organizacji w regionie

wielkopolskim w poréwnaniu do reszty kraju.

Obszary dziatalnosci organizacji w Wielkopolsce

Dziedzina Udziat procentowy

Sport, turystyka, rekreacja, hobby 37%

Rozwdj lokalny (spoteczny i ekonomiczny) [13%

Kultura i sztuka 11%
Edukacja i wychowanie 9%
Ochrona zdrowia 8%
Ustugi socjalne i pomoc spoteczna 6%

Inne 16%




Zaangazowanie spoteczne
Wojewddztwo wielkopolskie wyrdznia sie na tle Polski pod wzgledem aktywnosci wewnetrznej
organizacji:

« Aktywni cztonkowie: 50% w Wielkopolsce (Srednia krajowa: 48%).

« Wolontariat: 66% organizacji korzysta ze wsparcia wolontariuszy.

Czym zajmuja sie NGO? Ktore branze polskiego sektora pozarzadowego
sq najwieksze?

Czym gléwnie zajmujq sie organizacje pozarzadowe w Polsce?

. sportem, turystyka, rekreacjq i hobby (35%): np. prowadzeniem zajec
sportowych, organizowaniem imprez rekreacyjnych, opiekg nad obiektami
sportowymi

« kulturg i sztuka (15%): np. organizacjq festyndw, festiwali, edukacjg kulturalng,
dziataniami podtrzymujgcymi tradycje regionalng

. edukacjg i wychowaniem (14%): np. prowadzeniem kotek zainteresowan dla
dzieci i mtodziezy, organizowaniem kurséw i szkolen dla dorostych, prowadzeniem
szkot

« ustugami socjalnymi i pomoca spoteczng (7%): pomocg osobom
niepetnosprawnym, ubogim, wsparciem rodzin wielodzietnych, oséb uzaleznionych

« ochrong zdrowia (6%): np. promocjg zdrowia, edukacjg zdrowotng,
prowadzeniem os$rodkow rehabilitacyjnych

« rozwojem lokalnym (6%): np. animowaniem dziatan wspodlnot lokalnych,
dziataniami sasiedzkie, rozwojem terendw wiejskich

Stowarzyszenia (stowarzyszenie ,rejestrowe” i stowarzyszenie zwykle)

Prawo o0 stowarzyszeniach przewiduje dwie formy stowarzyszen: stowarzyszenie
rejestrowe i stowarzyszenie zwykte. Sg pomiedzy tymi formami podobienstwa, ale sg tez
roznice. Podstawowa jest taka, ze stowarzyszenie jest rejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym (dlatego umownie, dla utatwienia, nazywamy je stowarzyszeniem rejestrowym),
a stowarzyszenia zwykte sg wpisywane do ewidencji stowarzyszen zwyktych prowadzonej
przez staroste.

Wszystkie stowarzyszenia (rejestrowe i zwykie) sg tworzone przez grupe osob (np.
przyjaciot, blizszych i dalszych znajomych, czionkdw rodziny), ktére majg wspdine
zainteresowania (np. interesujg sie miedzywojennym przemystem polskim) lub wspdliny cel
(np. chcg uchronic¢ przed zniszczeniem przedwojenng fabryke). Razem chca rozwijac swoje
zainteresowania lub osiggng¢ wyznaczony sobie cel (np. wpisa¢ zabudowania fabryki do
rejestru zabytkow, odnowic jg itd.).

Podstawowe cechy kazdego stowarzyszenia to:

« dobrowolnoS¢ — oznacza swobode tworzenia stowarzyszeni, dobrowolnosé
przystepowania i wystepowania cztonkdw — nikt nie moze nas zmusi¢ do bycia
cztonkiem stowarzyszenia,

« samorzadno$¢ — to niezaleznos¢ wobec podmiotdw zewnetrznych i swoboda
ustalania norm oraz regut wewnetrznych,

« trwato$¢ — oznacza, Ze stowarzyszenie istnieje niezaleznie od konkretnego sktadu
osobowego swoich czionkéw (pod warunkiem, Zze bedzie ich co najmniej
7 w stowarzyszeniu - 3 w zwyktym),

e niezarobkowy cel — oznacza, ze celem stowarzyszenia nie jest przysparzanie
cztonkom korzysci majagtkowych (nie mozna podzielic majagtku stowarzyszenia
pomiedzy cztonkdw), w przeciwienstwie do spdtek



Stowarzyszenie zwykle

Trzy osoby wystarczg, by zatozy¢ stowarzyszenie zwykte. Stowarzyszenia zwykte dziatajg
w oparciu o regulamin (jest on odpowiednikiem statutu w stowarzyszeniach i fundacjach).
Nie potrzeba rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), a wytgcznie w urzedzie (w
starostwie).
Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej jest tzw. "utomng osobg prawng". Moze
zaciggac zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane (ale zgodnie z orzecznictwem sadu, jesli
stowarzyszenie zwykte chce wnie$¢ sprawe do sadu, to wszyscy cztonkowie muszg w tej
sprawie udzieli¢ stosownego petnomocnictwa, gdyz taka czynno$¢ jest uznawana jako
"przekroczenie zwyktego zarzadu"). Zrddta finansowania to m.in. sktadki cztonkowskie czy
dotacje, ale nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci ekonomicznej (odptatnej albo gospodarczej).
Dziatanie stowarzyszen zwyktych reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach. Zatozenie stowarzyszenia zwyktlego jest prostsze niz utworzenie
stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS. By je powotaC wystarczg juz trzy osoby —
petnoletnie, posiadajgce obywatelstwo polskie i niepozbawione praw publicznych. Osoby
prawne takie jak firmy, spdtki czy inne organizacje pozarzadowe nie mogg byc
zatozycielami stowarzyszenia zwyktego; co wiecej — nie mogg by¢ réwniez cztonkami takiej
organizacji, poniewaz w stowarzyszeniu zwyklym moga zrzeszac sie jedynie osoby
fizyczne.
Osoby zaktadajgce stowarzyszenie zwykte decydujg o jego nazwie i celu dziatalnosci,
okreslajg siedzibe stowarzyszenia i teren jego dziatania. Wybierajg takze swojego
przedstawiciela lub zarzad, ktéry bedzie uprawniony do reprezentowania cztonkdw
stowarzyszenia zwyktego wobec urzedu i innych podmiotdw. Przedstawiciel (lub zarzad)
podlega jednak pewnym ograniczeniom w reprezentowaniu stowarzyszenia zwyktego —
w sprawach przekraczajgcych zwykly zarzad, na dokonanie danej czynnosSci zgode
i petnomocnictwo powinni wyrazi¢ zgode wszyscy cztonkowie.
Wszystkie zasady obowigzujgce w stowarzyszeniu zwyktym cztonkowie okreslajg w
regulaminie dziatalnosci, ktdry stanowi najwazniejszy dokument stowarzyszenia zwykitego.
Stowarzyszenia zwykte mogg tez korzysta z réznych zrédet finansowania (art. 42 ust.
2 i 3). Sg to: skiadki cztionkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majatku
stowarzyszenia, ofiarno$¢ publiczna (zbidrki publiczne) oraz dotacje. Mogg réwniez starac
sie o status organizacji pozytku publicznego.
Stowarzyszenia zwykte nie moze:

« prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

« prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,

« zrzesza¢ osOb prawnych,

« tworzy¢ oddziatéw,

« faczycC sie w zwigzki stowarzyszen.
Stowarzyszenie zwykte podlega ponadto okreslonym obowigzkom. Musi mie¢ numery NIP
i REGON oraz musi prowadzi¢ ksiegowo$¢: petng lub uproszczong ewidencje przychodéw i
kosztéw. Stowarzyszenie zwykte musi sktada¢ do urzedu skarbowego deklaracje dotyczaca
podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT-8). Ponadto stowarzyszenia zwykte
prowadzace petng ksiegowos$¢ muszg tez sporzadzad i sktadac sprawozdanie finansowe.
Decydujgc sie na zalozenie stowarzyszenia zwykiego nalezy wzig¢é pod uwage,
Zze za zobowigzania (dtugi) stowarzyszenia zwyktego solidarnie odpowiadajg wszyscy
cztonkowie ze swojego majatku osobistego (odpowiedzialnosS¢ ta powstaje jesli organizacja
nie ma majatku, z ktdrego mozna sptaci¢ dtug, art. 40 ust. 1b). Nie ma takiej zasady
w stowarzyszeniu rejestrowym, gdzie co do zasady dtugi organizacji sg sptacane z majatku
organizacji, a nie jej cztonkdw.



https://poradnik.ngo.pl/pelna-ksiegowosc
https://poradnik.ngo.pl/cit8-obowiazkiem-kazdej-organizacji-pozarzadowej
https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-finansowe
https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-finansowe

Stowarzyszenie ,rejestrowe”

Stowarzyszenie zarejestrowane w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) to jedna z najczestszych form prowadzenia dziatalnosci spotecznej w
Polsce. Stowarzyszenie ma osobowo$¢ prawng, jest reprezentowane przez zarzad.

O tym, jaka forme stowarzyszenia wybra¢ — decydujg zatozyciele stowarzyszenia, biorgc
pod uwage przede wszystkim to, czym i jak chcg sie zajmowac.

Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS powotuje co najmniej 7 osob, ktére uchwalajg
statut stowarzyszenia i wybierajg zarzad.

Osoby planujgce zatozenie stowarzyszenia przygotowujg statut, a nastepnie organizujg
i przeprowadzajg zebranie zatozycielskie. Podczas takiego zebrania podejmujg decyzje
0 zatozeniu stowarzyszenia, przyjmujg statut i wybierajg wiadze. Stowarzyszenie musi
posiadac zarzad i organ kontroli wewnetrznej (zazwyczaj nazywany komisjg rewizyjng).
Po zebraniu trzeba przygotowal caly wniosek rejestracyjny, ktoéry zarzad sktada w
Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Wniosek o rejestracie w KRS, jesli nie budzi
watpliwosci powinien by¢ rozpatrzony w ciggu 7 dni, ale praktyka pokazuje, ze najczesciej
trwa to znacznie diuzej.

Wraz z rejestracjg w KRS stowarzyszenie uzyskuje nr NIP i REGON. Po zarejestrowaniu
nalezy jeszcze ztozy¢ w urzedzie skarbowym tzw. zgtoszenie identyfikacyjne na formularzu
NIP-8. Zdecydowana wiekszo$¢ stowarzyszen bedzie tez potrzebowata rachunku
bankowego, ktory predzej czy poziniej tez zazwyczaj nalezy zatozy¢ (dane dotyczace
rachunku bankowego réwniez podaje sie w formularzy NIP-8).

Stowarzyszenie rejestrowane w KRS ma duzo wiecej rdznych mozliwosci niz stowarzyszenie
zwykte. Moze prowadzi¢ bardzo szerokg dziatalnos$¢ statutowg (czyli dziatalno$¢ spoteczng
sformutowang w statucie jako cel dziatania organizacji), ktéra moze by¢ prowadzona
w formie nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Dodatkowo moze
uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra stuzy pozyskiwaniu funduszy na cele statutowe.

W praktyce zatozenie stowarzyszenia, krok po kroku mozna podzieli¢ na:
1. Spotkanie co najmniej 7 os6b (to przyszli cztonkowie stowarzyszenia) wokot
wspdlnego pomystu.
2. Projekt statutu — =zazwyczaj pisze go tzw. grupa robocza najbardziej
zaangazowanych osob.
3. Zebranie zatozycielskie, na ktdrym zostaje powotane stowarzyszenie i przyjety
jego statut, nastepuje tez wybdr wiadz.
4. Przygotowanie dokumentéw potrzebnych do rejestracji w KRS.
5. Ztozenie dokumentéw do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Stowarzyszenie rejestrowe moze prowadzi¢ dziatalno$¢ akcyjng, opierajac sie na pracy
spotecznej cztonkdéw i wolontariuszy, ale moze tez by¢ stale dziatajgcg organizacja,
majacy biuro i zespdt pracownikdw.
Powaznym atutem stowarzyszenia rejestrowego jest szeroki wachlarz mozliwosci
pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢. Oprdcz juz wspomnianej dziatalnosci zarobkowej
(odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnoSci gospodarczej), moze ono
przyjmowac¢ darowizny, ubiegac sie o dotacje od administracji publicznej, organizowac
zbidrki publiczne, przyjmowac spadki czy 1,5%.
Oczywiscie stowarzyszenie rejestrowe podlega wielu réznym obowigzkom, w tym
sprawozdawczym, tak jak kazdy inny podmiot prawny.
Stowarzyszenie rejestrowe posiada osobowos$¢ prawng, co m.in. oznacza ograniczenie
odpowiedzialnosci cztonkéw za zobowigzania stowarzyszenia.



Fundacje i stowarzyszenia - réznice.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym dziatanie stowarzyszenia jest ustawa - Prawo
o stowarzyszeniach. Stowarzyszenie umozliwia realizacje prawa do zrzeszania sie i
gwarantuje réwne ,bez wzgledu na przekonania, prawo czynnego uczestniczenia w zyciu
publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladow oraz realizacji indywidualnych
zainteresowan” (preambuta ustawy - Prawo o stowarzyszeniach).

Stowarzyszenie, podobnie jak fundacja, jest organizacjg pozarzagdowg zgodnie z definicja
zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jako
organizacja pozarzagdowa podlega regulacjom ustawy o dziatalnosci pozytku, co w praktyce
oznacza, np. mozliwos$¢ ubiegania sie o status OPP czy korzystania z dotacji od administracji
publicznej.

Motorem dziatania stowarzyszenia sg ludzie (cztonkowie). Czesto jest to grupa przyjaciot,
ktorzy postanowili ,co$” razem zrobi¢ (np. zorganizowac¢ konkurs recytatorski) badz tez
osoby, ktérym ,,co$” przeszkadza i chcg to zmieni¢ (np. wesprzec osoby niepetnosprawne
czy pomdc bezdomnym zwierzetom z okolic).

Zeby zatozy¢ stowarzyszenie ,rejestrowe” trzeba zebraé co najmniej 7 0sdb - do zatozenia
stowarzyszenia zwyktego wystarczg 3 osoby. Czasem sg to osoby, ktdore na poczatku
prowadzity dziatalno$¢ spoteczng jako grupa nieformalna. Np. moze to byc¢ kilku mitosnikow
filmu animowanego, ktorzy organizujg maty otwarty pokaz filméw animowanych. Okazuje
sie on sukcesem i powstaje pomyst, aby rozwing¢ te dziatalnos¢, zwlaszcza, ze na pokazie
Zjawili sie inni entuzjasci tej dziedziny. Od takiego pomystu juz tylko krok do
sformalizowania tej dziatalnosci; tatwiej jest prowadzi¢ pewne dziatania, np. zbierac
pienigdze na zorganizowanie kolejnego przegladu filmoéw, jako stowarzyszenie
zarejestrowane w KRS. Moze tez okazac sie, ze w tym momencie wystarczy nam tylko
zgtoszenie swojej dziatalnosci do starosty - powstanie stowarzyszenie zwykle.

Fundacje zaktada fundator (lub fundatorzy), niezbednym elementem do jej zatozenia jest
majatek, a kto ma najwyzszg wiadze w fundacji — o tym stanowi jej statut.

Jesli masz przyjaciot — zatdz stowarzyszenie. Jesli masz pienigdze — zatéz fundacje. To
hasto, ktére dobrze oddaje réznice pomiedzy tymi formami.

Porownanie form stowarzyszeniowych

Cecha Stowarzyszenie rejestrowe Stowarzyszenie zwykle
Minimalna liczba oso6b 7 0sbb 3 osoby
Osobowos¢ prawna | Posiada (od momentu wpisu do | Nie posiada (uproszczona forma)
KRS)
Akt wewnetrzny Statut Regulamin dziatalnoSci
Wiadze Walne zebranie, Zarzad, Organ Przedstawiciel lub Zarzad
kontroli
Dziatalnosc Dozwolona Zakazana
gospodarcza
Jednostki terenowe Moze tworzy¢ Zakaz tworzenia

Fundacje i stowarzyszenia — porownanie.

Zatozyciele i czionkowie
Stowarzyszenie zarejestrowane:
o min. 7 zatozycieli (osoby fizyczne),
« obywatele polscy (cudzoziemcy na wyjgtkowych zasadach),
« 0soby majace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
o O0soba prawna — jedynie jako czionek wspierajgcy, nie ma prawa gtosu na
posiedzeniach organéw stowarzyszenia.



Fundacja:
« fundator/zatozyciel — jeden lub wielu (osoby prawne lub fizyczne),
e Nie ma znaczenia obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania,
« nie wystepuje pojecie ,cztonkostwa”.
Wiadze
Stowarzyszenie rejestrowe:
« walne zebranie cztonkow
« komisja rewizyjna

o zarzad
Fundacja:
o zarzad

» organ kontroli wewnetrznej (rada fundacji, rada nadzorcza, komisja rewizyjna) —
nieobowigzkowo

Majatek i Zzrodia finansowania
Stowarzyszenie rejestrowe:
Na etapie tworzenia nie jest potrzebny majatek (to ludzie stanowig ,kapitat”).
Zrodta finansowania:
« administracja centralna i samorzadowa (np. dotacje),
e Organizacje grantodawcze,
« 0soby fizyczne i prawne (np. darowizny, zbiérki publiczne),
o wiasna dzatalnoS¢ zarobkowa (odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego,
dziatalno$¢ gospodarcza),
o skiadki cztonkowskie.
Fundacja:
Podstawg dziatania fundacji jest majatek, w ktéry fundacje wyposaza fundator — tzw.
fundusz zatozycielski ustanowiony przez fundatora, mogg to by¢ zarédwno pienigdze jak
i ruchomosci oraz nieruchomosci.
Odrebny fundusz w wysoko$ci min. 1000 zt przeznacza sie na dziatalno$¢ gospodarcza.
Zrodta finansowania:
« administracja centralna i samorzadowa (np. dotacje),
e Organizacje grantodawcze,
« 0soby fizyczne i prawne (np. darowizny, zbiorki publiczne),
o wiasna dzatalnoS¢ zarobkowa (odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego,
dziatalno$¢ gospodarcza).

Skad fundacje i stowarzyszenia mogq brac pienigdze na swoje dzialania?
Skiadki (w stowarzyszeniach)

Stowarzyszenie mogg czeSciowo oprze¢ swoje finanse na sktadkach czionkowskich —
obowigzkowych wptatach cztonkéw stowarzyszenia. Zbieranie sktadek jest obowigzkiem
stowarzyszen, cho¢ prawo nie przewiduje sankcji wobec tych, ktére tego nie robig.
Informacje o sposobie uzyskiwania skfadek cztonkowskich (czyli o tym kto ustala, zmienia
ich wysokos¢, kto je zbiera itp.) musza by¢ umieszczone w statucie stowarzyszenia.

Pienigdze pochodzace ze sktadek moga by¢ przeznaczane na dowolne cele statutowe. Nie
odprowadza sie od nich podatku dochodowego.



Dotacje

Dotacje to Srodki finansowe przekazywane organizacji na realizacje konkretnego projektu.
Dotacje mogg pochodzi¢:

o ze Srodkoéw prywatnych (przyznawane przez fundacje grantodawcze, firmy lub
osoby prywatne) lub

« ze Srodkdow publicznych (przyznawane przez administracje rzadowg Iub
samorzadowg). Dotacje ze Srodkdéw publicznych sg regulowane w prawie: przede
wszystkim w ustawie o finansach publicznych i w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Darowizny i dary rzeczowe

Kazde stowarzyszenie lub fundacja (a takze m.in. tzw. organizacje koscielne) moga
otrzymywac darowizny na swoje dziatania statutowe — w formie gotéwki lub jakichs rzeczy
— od firm, os6b prywatnych lub innych organizacji. Darowizna zaktada, ze darczynica
przekazuje cos, co do niego nalezy i w zamian za swdj dar nic nie otrzymuje od organizacji.

Organizacja nie ptaci podatku dochodowego od oséb prawnych, jesli otrzymana przez nig
darowizna zostanie przekazana na jej cele statutowe, ktdre zawierajg sie w katalogu celdw
zwolnionych z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (art. 17 ustawy o pdop).

Szczegdblng formg darowizny sg rzeczy (zywnos¢, zabawki, sprzet...), czyli dary rzeczowe.
Stowarzyszenia lub fundacje otrzymujg je — podpisujgc umowe z darczyncg — do swojego
uzytku lub przekazujg je potrzebujgcym.

Sponsoring

Stowarzyszenia i fundacje mogg otrzymac, zwilaszcza od firm, pienigdze, wsparcie
logistyczne, techniczne, doradcze, zobowigzujgc sie do publicznego informowania o tym
fakcie, czyli w rezultacie do promowania sponsora. W tym celu podpisywana jest umowa,
okreslajgca wzajemne zobowigzania. Sponsoring moze zosta¢ uznany za $wiadczenie ustug
reklamowych/promocyjnych, co wymaga zarejestrowania przez NGO dziatalnoSci
gospodarczej oraz rodzi konsekwencje podatkowe.

W najbardziej skrotowym ujeciu w przypadku darowizny $wiadczenie jest jednostronne -
ktos co$ komus daruje i nie zada nic w zamian. W przypadku sponsoringu za przekazane
organizacji Srodki lub rzeczy sponsor oczekuje czego$ w zamian (i zostaje to okreslone
W umowie).

DEFINICIE

Darowizna to pienigdze lub rzeczy, ktdre nalezg do nas i ktére przekazujemy komus
innemu, nie chcac nic w zamian (definicja intuicyjna). Oficjalna definicja z kodeksu
cywilnego (art. 888): darowizna to ,forma umowy, w ktérej darczynca zobowigzuje sie do
bezptatnego Swiadczenia na rzecz obdarowanego, kosztem swego majatku”.

Sponsoring oznacza odptatne przysporzenie majgtkowe, wyrazajgce sie w pienigdzach,
rzeczach badz ustugach, dokonywane przez okreslonego przedsiebiorce (sponsora) na
rzecz wybranej osoby fizycznej, organizacji, instytucji lub innej struktury prawnej
(sponsorowanego) w celu wykonania przez nig czynnosci wskazanych w umowie
sponsoringu, a zmierzajgcych do utrwalenia lub spotegowania renomy sponsora, do
podwyZzszenia stopnia jego popularnosci w odno$nym $rodowisku spotecznym oraz do
zwiekszenia jego zyskow.


https://poradnik.ngo.pl/pdop-podatek-dochodowy-od-osob-prawnych

1,5 procent podatku

Organizacje pozarzadowe, ktdre uzyskaty status pozytku publicznego, mogg zabiegac, by
podatnicy wskazali je jako uprawnione do otrzymania 1,5% procenta podatku
dochodowego od osdb fizycznych. Prawo do otrzymywania 1,5% majg te organizacje OPP,
ktére znajdujg sie na liScie uprawnionych, publikowanej co roku przez Narodowy Instytut
Wolnosci. Prawo to mogg utraci¢ organizacje, ktére np. nie ztozyty obowigzkowego
sprawozdania OPP, informujgcego na co przeznaczyly zebrane pienigdze w minionym roku.
1,5% nie jest darowizng ani ulga.

« Mozna powiedzie¢, ze ze spotecznego punktu widzenia mozliwo$¢ przekazywania
1,5% podatku organizacjom OPP jest przejawem demokracji bezposredniej. Dzieki
niemu kazdy polski podatnik moze samodzielnie zadecydowa¢, do kogo trafi czes¢
podatku dochodowego, ktdry powinien zaptacic panstwu. Korzystajgc z tej
mozliwosci, "wspomagamy" ministra finanséw w dystrybucji sSrodkéw publicznych.
Jesli nie zdecydujemy sie na przekazanie 1,5% organizacji pozytku publicznego,
podatek za dany rok trafi do ,wspdlnego worka”, ktdrego przeznaczeniu decyduje
rzad i sejm.

« Z prawno-podatkowego punktu widzenia 1,5% to pienigdze nalezne panstwu, ktore
i tak podatnik musi "oddac". Przekazujgc 1,5% podatku dochodowego, nie
dysponujemy zatem wiasnymi pieniedzmi, a tylko korzystamy z "uprzejmosci"
panstwa, ktére pozwala podatnikom samodzielnie zadecydowaé, gdzie trafig
panstwowe pienigdze. Nie jest to wiec darowizna, ktdrg wyktada sie dobrowolnie z
wiasnej kieszeni.

Dziatalnosc¢ odptatna

Odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego moze prowadzi¢ kazda organizacji pozarzagdowa,
nie tylko ta, ktdra uzyskata status organizacji pozytku publicznego.

DziatalnoS¢ odpfatna podlega réznym ograniczeniom i jest czym$ innym niz dziatalnos¢
gospodarcza. Ograniczenia te to, w duzym uproszczeniu, wymaog nieosiggania zysku (czyli
to, by przychody ze sprzedazy byty réowne kosztom) oraz nieprzekraczanie limitu
wynagrodzen.

Prowadzenie dziatalnosci odptatnej nie uniemozliwia organizacjom pozarzagdowym starania
sie o dotacje. Przychody pochodzace z dziatan odptatnych mogg by¢ nawet ,uzyte” jako
wkfad wiasny, np. pienigdze ze sprzedazy biletdow na koncert, ktory jest robiony w ramach
jakiego$ dotowanego projektu, mogg czeSciowo pokry¢ koszty jego organizaciji.

Dziatalnosc¢ gospodarcza

Stowarzyszenia i fundacje majg prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — czyli do
sprzedawania swych ustug i produktdw z zyskiem. Moze by¢ to sposdb na pozyskiwanie
pieniedzy na dziatania statutowe i uniezaleznienie sie od dotacji czy darowizn.

Dla organizacji pozarzadowych dziatalno$¢ gospodarcza jest jedynie narzedziem
pozyskiwania funduszy na dziatania statutowe. Organizacje muszg wywazy¢ proporcje
miedzy zadaniami ekonomicznymi a celami statutowymi.

Organizacja, ktéra zdecyduje sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, musi
zarejestrowac sie w Rejestrze Przedsiebiorcow w KRS.


https://niw.gov.pl/opp/wykaz-opp/
https://niw.gov.pl/opp/wykaz-opp/

Ksiegowosc¢

Co do zasady stowarzyszenia i fundacje majg obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych.
Obie formy obowigzuje rachunkowe wyodrebnienie dziatalnosci nieodptatnej i odpfatnej
pozytku publicznego oraz dziatalnoSci gospodarczej. W niektdrych sytuacjach zaréwno
stowarzyszenia jak i fundacje mogg wybral prowadzenie uproszczonej ewidencji
przychoddw i kosztow.

Podatki, ulgi i zwolnienia

Zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje majg obowigzek ptacenia podatku dochodowego
od 0s6b prawnych.

Majq tez mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia w przypadku realizacji celdw, wymienionych
w ustawie o podatku dochodowym od osdb prawnych.

Sprawozdawczosc, kontrola
Stowarzyszenie:

« organem kontroli zewnetrznej i nadzoru jest starosta powiatu, na terenie ktérego
miesci sie siedziba stowarzyszenia,

o brak corocznych obowigzkéw sprawozdawczych z prowadzonej dziatalnosci
statutowej (sprawozdanie merytoryczne),

e coroczny obowigzek sktadania CIT-8 do urzedu skarbowego,

« coroczny obowigzek sktadania sprawozdania finansowego — dla stowarzyszen, ktore
nie prowadzg uproszczonej ewidencji przychoddéw i kosztow (tylko tzw. petng
ksiegowosc).

Fundacja:

« organem kontroli zewnetrznej i nadzoru sg: minister wiasciwy dla danej fundacji
(wskazany w statucie przez fundatora - zwykle skojarzony z planowanymi obszarami
dziatan fundacji) i starosta powiatu, na terenie ktorego miesci sie siedziba fundacji,

« coroczny obowigzek sprawozdawczy z prowadzonej dziatalnoSci wobec ministra
wskazanego przez fundatora jako organ nadzoru (sprawozdanie merytoryczne),

e coroczny obowigzek sktadania CIT-8 do urzedu skarbowego,

« coroczny obowigzek sktadania sprawozdania finansowego — dla fundacji, ktére nie
prowadzg uproszonej ewidencji przychoddw i kosztow.

Fundacja

Fundacje ustanawia fundator (lub fundatorzy), wyposazajac jg w majatek niezbedny do
dziatania. Zgodnie z przepisami fundacja jest powotywana do realizacji celéow spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych.

Pierwszym formalnym krokiem jest ztozenie przez fundatora o$wiadczenia wolio
ustanowieniu fundacji. Takie oéwiadczenie musi by¢ ztozone w akcie notarialnym (przed
notariuszem) lub w testamencie. Jednak fundacja uzyskuje osobowoS¢ prawng i mozliwos¢
dziatania dopiero po zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS).

Istotg fundacji jest istnienie majatku przeznaczonego przez fundatora na publicznie
uzyteczny cel. Opieke nad majatkiem oraz odpowiedzialno$¢ za realizacje celéw przejmuje
zarzad - po zarejestrowaniu fundacji w KRS.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym dziatanie fundacji jest Ustawa o fundacjach.
Ustawa ta zawiera stosunkowo niewiele zapisdw i daje bardzo duzg swobode w zakresie
konstruowania statutu, czyli dokumentu w oparciu o ktdry fundacja dziata. To w statucie
sg opisane najwazniejsze informacje o fundacji — m.in. o tym jakie fundacja ma organy
wiladzy, ile osdb musi by¢ w tych organach, jak wyglada kwestia sprawowania wiadzy
i podejmowania decyzji, kto dokonuje wyboru 0sdb zasiadajgcych we wiadzach fundacji.
Co do zasady statut jest ustanawiany przez fundatora, co daje fundatorowi bardzo duzy
wptyw na to jak fundacja bedzie funkcjonowac.



Fundacja jest organizacjg pozarzadowg, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie - co oznacza m.in, ze moze uzyskac
status organizacji pozytku publicznego (OPP) i otrzymywaC dotacje. Ma charakter
niedochodowy - jej majatek jest przeznaczany wytacznie do realizacji celdw, dla ktérych
fundacja zostata ustanowiona, a nie podlega podziatowi miedzy czionkdéw wiadz czy
fundatora.

Ustawa o fundacjach wskazuje, ze fundacja musi mie¢ zarzad. Nie ma obowigzku
posiadania innych organow wiadz, ale moze je mie¢. O tym ile osdb bedzie w zarzadzie
i kto je wybiera decydujg zapisy statutu. Fundacja nie ma czionkéw. Co do zasady
najwyzszg wiadze w fundacji ma zarzad, ale statut danej fundacji moze tez przewidzie¢
inne organy, ktére majg wptyw na dziatanie zarzadu.

Co to jest status organizacji pozytku publicznego? Kto moze go uzyskac?

Organizacja pozarzagdowa moze ubiegac sie o status organizacji pozytku publicznego (OPP)
jesli spetnia okreslone warunki. Warunki uzyskania statusu pozytku publicznego opisuje
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Organizacje pozarzadowe, ktére posiadajg osobowos$¢ prawng, od 2004 r. moga,
niezaleznie od swojej formy prawnej jaka jest np. bycie fundacjg, stowarzyszeniem, klubem
sportowym, starac sie o uzyskanie dodatkowego statusu — statusu organizacji pozytku
publicznego. Organizacje, ktoére go uzyskaly nazywamy organizacjami pozytku
publicznego (w skrocie OPP).
Status OPP oznacza stan prawny organizacji (fundacji, stowarzyszenia, klubu sportowego
itp.) ktora:
« spetnia wszystkie wymogi ustawy, aby zostac organizacjg pozytku publicznego oraz
o uzyskata potwierdzenie tego faktu w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS).

Status OPP uzyskuje sie na wniosek. Oznacza to, ze organizacja pozarzagdowa
zainteresowana uzyskaniem statusu musi wystgpi¢ do KRS o jego nadanie. Sad sprawdza,
czy zostaty spetnione wszystkie warunki stawiane przez ustawe, aby organizacja mogta
uzyskac status OPP. Potwierdzeniem nabycia statusu OPP jest odpowiedni wpis do KRS (na
wyciagu z KRS, w polu ,status opp” jest wpisane stowo , TAK").

Bycie organizacjg pozytku publicznego, czyli posiadanie statusu OPP, wigze sie z pewnymi
przywilejami (np. z mozliwoscig otrzymywania 1,5% podatku od oséb fizycznych), ale tez
z obowigzkami (np. konieczno$¢ wprowadzenia wewnatrz organizacji bardziej
wymagajgcych mechanizmdéw samokontroli, przejrzysto$¢ dziatan i finansow).

Co to jest dziatalnos¢ pozytku publicznego?

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
definiuje dziatalno$¢ pozytku publicznego jako "dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczng,
prowadzong przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreSlonych w
ustawie".

Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest wiec aktywnoscig prowadzong przez organizacje
pozarzgdowe dla dobra spotecznego w obszarach opisanych w ustawie jako sfera zadan
publicznych (np. podtrzymywanie tradycji narodowej, upowszechnianie i ochrona praw
kobiet, ochrona i promocja zdrowia i wiele innych). Rodzaj prowadzonej dziatalnoSci
opisany jest w statucie organizacji, dlatego tez méwimy o statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego.

Statutowa dziatalnoS¢ pozytku publicznego, moze by¢ prowadzona jako dziatalnos¢
nieodpfatna lub odptatna. Oznacza to, ze organizacje, wykonujgc zadania statutowe, moga
oferowac swoje ustugi za darmo, ale mogg tez pobiera¢ za nie optaty (bez koniecznosci
rejestrowania dziatalno$ci gospodarczej).
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Oprdcz organizacji pozarzagdowych dziatalno$¢ pozytku publicznego moga prowadzic takze:
1. organizacje koscielne i koscielne jednostki organizacyjne,
2. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
3. spotdzielnie socjalne,
4

. spotki akcyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami.

Co to znaczy, ze organizacja pozarzadowa dziata w sferze pozytku publicznego?

Organizacja pozarzagdowa dziata w sferze pozytku publicznego, jesli zadania, ktérych sie
podejmuje, aby realizowac swoje cele statutowe, nalezg do ktdregokolwiek z ponizej
podanych obszaréw. Przy czym, statutowe dziatania prowadzone przez organizacje nie
muszg zawiera¢ sie we wszystkich wymienionych dziedzinach - wystarczy, ze dotycza
jednej. Przyktadowo, organizacja pozarzadowa za cel postawita sobie pomoc osobom
niepetnosprawnym i zadania, jakie w zwigzku z tym wykonuje to organizowanie czasu
wolnego osobom niepetnosprawnym, prowadzenie zaje¢ rehabilitacyjnych, prowadzenie
kursow zawodowych. Realizuje ona zadania z obszaru “dziatania na rzecz osdb
niepetnosprawnych” i w tym zakresie dziata w sferze pozytku publicznego.

Sfera pozytku publicznego jest sferg zadan publicznych realizowanych w zakresie (art. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie):
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 160 i 138);

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym;

11) dziatalnoSci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;
12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;
13) dziatalnoSci wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;



21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cziowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracii;

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju
i za granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy
miedzy spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych;

29a) dziatalnosci na rzecz weterandw i weterandw poszkodowanych w rozumieniu ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz.U. poz. 1203,
z 2017 r. poz. 60 oraz z 2018 r. poz. 138);

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacji;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3, w zakresie okre$lonym w pkt 1-32a.

Czy wpis organizacji do KRS oznacza, ze jest sie organizacja pozytku
publicznego? Kto przyznaje status OPP?

Wiekszos$¢ organizacji dziatajgcych w Polsce prowadzi dziatania, ktére nazwalibysmy
dziatalnoscig pozytku publicznego (dziatajg na rzecz nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,
ekologii, ochrony zdrowia, pomocy osobom niepetnosprawnym itd.). Organizacje te nie
stajg sie jednak automatycznie organizacjami pozytku publicznego. Nie wystarczy
podejmowac sie zadan waznych, potrzebnych z punktu widzenia ogétu, czy jakiej$ grupy
bedacej, na tle spoteczenstwa, np. w trudnej sytuacji zyciowej lub materialne;j.
Prowadzenie takiej dziatalnosci to tylko jeden z warunkdw, ktory trzeba spetniaé, aby méc
stac sie organizacjg pozytku publicznego, czyli oficjalnie uzyskac taki status.

Organizacja pozarzadowa, ktora chciataby uzyskac status organizacji pozytku publicznego,
musi wystapic o jego nadanie do sadu.

Kto moze ubiegac sie o status OPP?
O status organizacji pozytku publicznego mogg ubiegac sie:
1. organizacje pozarzadowe;

2. osoby prawne i jednostki organizacyjne kosciota katolickiego, innych kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego, np. archidiecezje, parafie, Caritas diecezji
(podmioty te muszg dziata¢ na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania);

3. spotki akcyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami, ktore:
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e nie dziatajg w celu osiggniecia zysku
« przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych

e nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich czionkdéw, udziatowcdw,
akcjonariuszy i pracownikéw.

Pierwszym i podstawowym warunkiem, ktdéry musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o status
organizacji pozytku publicznego, jest stwierdzenie, ze odpowiada on definicji organizacji
pozarzagdowej, poniewaz wylgcznie organizacje pozarzagdowe oraz podmioty zréwnane z
organizacjami mogg ubiegac sie o status organizacji pozytku publicznego. Definicja
organizacji pozarzadowej sformutowana w ustawie jest szeroka. Za organizacje
pozarzgdowe uznaje sie (art. 3 ust. 2):

1. niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych

2. niedziatajace w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym
odrebna ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z
zastrzezeniem ust. 4.

Kto nie moze ubiegac sie o status OPP?

O status OPP nie mogg ubiegac sie przede wszystkim podmioty, ktdre nalezg do sektora
finansdw publicznych (np. panstwowe szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej) oraz takie, ktére dziatajg w celu
osiggniecia zysku.

Sposrdd organizacji pozarzadowych o status OPP nie mogg ubiegac sie:
» partie polityczne;
« zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow;
o Ssamorzady zawodowe;
» fundacje utworzone przez partie polityczne;
a takze niebedace organizacjami pozarzadowymi:
« spoidzielnie socjalne.

Czy nowo powstata organizacja pozarzagdowa moze uzyskac status OPP?

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie status OPP moze
uzyska¢ organizacja dziatajgca w sferze pozytku publicznego nieprzerwanie co
najmniej przez 2 lata oraz spetniajgca warunki okreSlone w ustawie.

Jakie warunki musimy spetni¢, aby otrzymac status OPP?

Organizacjg pozytku publicznego moze zosta¢ podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ pozytku
publicznego nieprzerwanie co najmniej przez 2 lata oraz spetnia facznie nastepujace
warunki:

1. Adresuje swojg dziatalnos¢ statutowg do ogdtu spotecznosci lub okreslonej grupy, pod
warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje
zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. Przez dziatanie na rzecz ogétu
spotecznosci nalezy rozumiec takie dziatanie organizacji, ktdre jest skierowane do pewnego



szerokiego kregu odbiorcéw, wyodrebnionego ze wzgledu na rozne kryteria, jakie jak, np.
kryterium terytorialne - spotecznoS¢ danego osiedla, wsi lub miejscowosci, czy tez
kryterium Srodowiska - spotecznos$¢ szkolna, akademicka, religijna, kryterium etniczne -
spoteczno$¢ Romow w Polsce. Omawiany warunek zostanie spetniony réwniez wtedy, gdy
organizacja nie ogranicza w zaden sposob zakresu swojego dziatania do okresSlonej
spotecznosci i dziata na rzecz catego spoteczenstwa (np. celem dziatania organizacji jest
wspieranie rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, dziatanie na rzecz porzadku
i bezpieczenstwa). Znowelizowana ustawa wprowadzita takze warunek dotyczacy
stowarzyszen — jesli chcg uzyskaé status organizacji pozytku publicznego ich dziatalnos¢
statutowa nie moze sie ograniczac tylko do dziatalnosci na rzecz wtasnych cztonkdw.

2. Organizacja pozarzadowa moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wytacznie jako
dodatkowg w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.

3. Caty dochdd organizacji (nadwyzka przychodéw nad kosztami) przeznaczany jest na
dziatalnoS¢ pozytku publicznego.

4. Organizacja pozarzgdowa ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny
od organu zarzadzajgcego i niepodlegajagcy mu w zakresie wykonywania kontroli
wewnetrznej lub nadzoru, przy czym cztionkowie organu kontroli i nadzoru:

« nie mogg by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawad z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub
podlegtosci stuzbowej (czyli np. cztonek komisji rewizyjnej nie moze byé
podwiadnym cztonka zarzadu, ale juz zalezno$¢ odwrotna jest mozliwa);

« nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine S$cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

« mogq otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosSci nie wyzszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni)

o Uwaga! W stowarzyszeniach cztonkowie organu nadzoru wewnetrznego (komisji
rewizyjnej) nie mogq pobiera¢ wynagrodzenia z tytutu petnienia funkgji jako, ze
zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach cztonkowie petnig swoje funkcje
spotecznie. Zatem w statucie stowarzyszenia nie umieszcza sie takiego zapisu.

5. Czlonkowie organu zarzadzajgcego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

6. Statut organizacji pozarzadowej (lub inne akty wewnetrzne np. jesli organizacja
ubiegajgca sie o status OPP nie dziata na podstawie statutu, ale innych dokumentéw) musi
zabraniac:

« udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku
do jej cztonkdéw, cztonkdw organdw lub pracownikéw oraz osdb, z ktérymi cztonkowie,
cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostajg w zwigzku matzenskim, we
wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo s3
zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

« przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, w
szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych
warunkach;



wykorzystywania majatku na rzecz cztonkdw, cztonkdw organdw lub pracownikéw oraz
ich 0s6b bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich chyba, Zze to
wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego;

zakupu towarow lub ustug od podmiotow, w ktdrych uczestniczg cztonkowie organizacii,
cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich 0sob bliskich, na zasadach innych niz w
stosunku do 0séb trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

6. Dodatkowo warto wspomnie¢, ze jesli organizacja pozarzadowa starajgca sie o status
organizacji pozytku publicznego ma zamiar prowadzi¢ albo prowadzi zaréwno
nieodptatng jak i odptatng dziatalnoS¢ pozytku publicznego to informacje o przedmiotach
tej dziatalnosci powinna umiesci¢ w statucie. Warunek ten nie wynika wprost z samej
ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie ale réwniez
z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie
okreslenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskdw o wpis do Krajowego Rejestru
Sgdowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania, zgodnie z ktérym w rozporzadzeniu
zostaty okreslone urzedowe wzory formularzy wnioskdw o wpis i zmiane danych
w KRS. Rodzaj dziatalnos¢ pozytku publicznego zgtasza sie na formularzu KRS-W-OPP,
w ktorym obowigzuje podziat na dziatalno$¢ nieodptatng i odptatng pozytku publicznego.

Czy fundacja ubiegajaca sie o status OPP musi mie¢ organ kontroli?

Przepisy pozwalajg na powotywanie fundacji, ktorych jedynym statutowym organem jest
zarzad. Nie wymaga sie od fundacji, aby posiadaty statutowy organ kontroli wewnetrznej
lub nadzoru. Fundacje pragngce uzyska¢ status OPP, muszg jednak spetniaC wymogi
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, a zgodnie z nig, organizacje pozytku
publicznego muszg posiadac statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, ktérego
cztonkowie podlegajg pewnym ograniczeniom (art. 20 ust. 1 pkt. 4)

W praktyce w statutach wielu fundacji byty powotywane obok zarzadu dodatkowe organy.
Nie zawsze miaty one kompetencje kontrolno-nadzorcze, a juz zupetnie sporadycznie statut
zawierat jakiekolwiek ograniczenia odnosnie oséb w nich zasiadajgcych.

Fundacje, ktore zamierzajg wystgpi¢ do sadu z wnioskiem o nadane statusu OPP powinny
dopilnowaé, aby ich statuty dostosowane byty do wymogoéw ustawy, a wiec aby zawieraty
zapisy o koniecznosci powotania statutowego organu kontroli wewnetrznej, ktorego
cztonkowie:

« nie sg cztonkami organu zarzgdzajgcego ani pozostajg z nimi w zwigzku matzenskim,
we wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci
stuzbowej;

« mogga otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosSci nie wyzszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni).

Co daje organizacji pozarzadowej statusu OPP?

Z chwilg uzyskania statusu OPP, organizacji pozarzadowej przystuguja okreslone
przywileje:

1. prawo do otrzymywania 1,5% podatku od osdb fizycznych,

2. prawo do nieodpfatnego informowania przez radio i telewizje publiczng
o0 dziatalnosci organizaciji,

3. mozliwos¢ korzystania z pomocy poborowych, skierowanych do odbycia stuzby
zastepczej,
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4. mozliwo$¢ uzytkowania nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego na preferencyjnych warunkach,

5. mozliwo$¢ zwolnienia z podatku VAT,
6. zwolnienie od:

o podatku dochodowego
« podatku od nieruchomosci
« optat skarbowych- optat sagdowych- podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Wymienione przywileje stosuje sie wobec organizacji i prowadzonej przez nig dziatalnosci
pozytku publicznego. Jesli OPP prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg, stosuje sie wéwczas
takie same zasady, jak wobec innych organizacji pozarzgdowych, nieposiadajgcych statusu
OPP.

Czy z posiadaniem statusu OPP wigzg sie jakies obowiazki?
Obowigzki OPP to miedzy innymi:
« o roczne sporzadzanie i publikacja sprawozdan
« dostarczenie do Urzedu Skarbowego numeru konta dla 1,5% podatku
« wydzielenie rachunkowo $rodkéw z 1,5% podatku

« informowanie o przeznaczeniu $rodkoéw z 1,5% na promocje
Na czym polega wolontariat?

Wolontariuszem moze zostal niemal kazdy — nie musimy miecC jakich$ szczegdinych
zdolnos$ci i umiejetnosci. Najwazniejsze sg checi i zaangazowanie, cho¢ czasem
odpowiednia wiedza oraz do$wiadczenie s rowniez potrzebne. Czym wiasciwie jest
wolontariat i kto moze zosta¢ wolontariuszem?

Wolontariusz nie pobiera wynagrodzenia za to, co robi. Dobrowolnie angazuje sie na rzecz
organizacji i innych oséb, oferuje im swoj wolny czas i umiejetnosci.

Wolontariusz moze wykonywal prace nie tylko na rzecz organizacji pozarzagdowych,
z wytgczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej, ale tez moze pomdc
w codziennych obowigzkach organom administracji publicznej, jednostkom organizacyjnym
podlegtym organom administracji publicznej, a takze podmiotom leczniczym. Co wiecej,
jako wolontariusze w danym stowarzyszeniu moga tez dziata¢ jego cztonkowie.

Prawa i obowigzki wolontariusza

DziatalnoS¢ na rzecz organizacji non-profit uregulowana jest w Ustawie o dziatalnoSci
pozytku publicznego i wolontariacie. Wolontariuszom przystuguje wiele praw, wsrdd
ktorych znajduijag sie:

« Prawo do informacji o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa,
zwigzanym z pracg wykonywang jako wolontariusz.

« Prawo do wykonywania pracy w bezpiecznych i higienicznych
warunkach.

« Prawo do opieki zdrowotnej, finansowanej ze sSrodkow publicznych -
jesli jesteS wolontariuszem, ale nie jeste$ objety Zzadnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, organizacja, z ktorg wspotpracujesz moze zgtosi¢ cie do
ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia lub opfacal za ciebie sktadke
zdrowotna.
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- Prawo do zawarcia porozumienia o wspotpracy z organizacjg lub
instytucja, w ktdrej jestes wolontariuszem. W takim porozumieniu powinny sie
znalez¢ zakres obowigzkdw, czas trwania porozumienia, a takze informacja o
sposobie i mozliwosci jego rozwigzania.

« Jesli w ramach wolontariatu odbywasz podroze stuzbowe, organizacja
lub instytucja, z ktérg wspotpracujesz powinna pokry¢ koszty wyjazdow i diet.

Wolontariusz ma réwniez swoje obowigzki, wsrdd ktérych znajdujg sie wykonywanie
zadan z nalezyta starannoscia, kwalifikacje niezbedne do wykonania danych
zadan oraz poniesienie odpowiedzialnosci materialnej za wyrzadzone szkody
W organizacji, z ktorg wspdtpracuije.

Jakie obowiagzki ma organizacja (fundacja, stowarzyszenie) wobec swoich
wolontariuszy?

Zawarcie porozumienia z wolontariuszem

Przed przystgpieniem do wspétpracy strony muszg zawrze¢ porozumienie o wspotpracy,
ktore okresla¢ bedzie warunki, przedmiot i zakres wspdtpracy. W zaleznosci od czasu
trwania wspotpracy taka umowa moze by¢ ustna lub pisemna.

Poinformowanie o bezpiecznych i higienicznych warunkach wykonywania
swiadczen

Organizacja korzystajgca z pomocy wolontariusza musi poinformowac go o bezpiecznych i
higienicznych warunkach wykonywania Swiadczen oraz musi zapewni¢ takie warunki.
Czesto poinformowanie takie utozsamiane jest z koniecznoscig zapewnienia szkolenia w
zakresie BHP. Nic bardziej mylnego. W stosunku do wolontariusza nie ma takiego
obowigzku - wolontariusz nie jest pracownikiem.

Aby jednak ustrzec go od niebezpieczenstw zwigzanych z wykonywana pracg musi on znaé
zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych, np. zna¢ przebieg drég ewakuacyjnych,
zasady zachowania w trakcie pozaru, wiasciwego wykonywania powierzonych mu
czynnosci. Taki instruktarz moze przeprowadzi¢ w placéwce osoba do tego uprawniona,
najczesciej dyrektor lub inna przez niego wyznaczona. W zaktadach gdzie jest stanowisko
inspektora BHP bedzie to wiasnie osoba petnigca te funkcje.

Zapewnienie srodkow ochrony osobistej

Powierzajgc wolontariuszowi do wykonania zadanie, nalezy zaopatrzy¢ go w odpowiednie
Srodki ochrony osobistej. Np. jesli wolontariusz bedzie pomagat nam w pracach
porzagdkowych w ogrodzie powinien mie¢ ubidr chronigcy go przed ewentualnymi
skaleczeniami, jesli odwiedzat bedzie dzieci w szpitalu to powinien miec fartuch i obuwie
ochronne. Od specyfiki pacy zaleze¢ bedzie jakie $rodki ochrony nalezy zagwarantowac
wolontariuszowi.

Zaswiadczenie

Na Zzyczenie wolontariusza organizacja ma obowigzek wystawi¢ mu zaswiadczenie
potwierdzajgce wspdtprace lub (rowniez na zyczenie wolontariusza) przygotowac opinie
0 sposobie wykonywania przez niego zadan. Jest to nic innego jak forma rekomendaciji,
o ktdrg czesto proszg wolontariusze.

Czy organizacja musi zawrze¢ umowe z wolontariuszem? Kiedy musi by¢ ona
pisemna?

Obowigzkiem wynikajgcym z ustawy jest zawarcie umowy (porozumienia) pomiedzy
korzystajgcym i wolontariuszem. Jest to kontrakt, ktéry reguluje zobowigzania obydwu
stron. Porozumienie moze by¢ pisemne lub ustne, w zaleznosci od czasu wspotpracy:



« Jesli okres wspodtpracy wynosi do 30 dni — umowa moze miec forme ustna.

« Przy okresie wspdtpracy powyzej 30 dni — umowa obligatoryjnie musi miec¢ charakter
pisemny.

Porozumienie, ktére zawieramy z wolontariuszem musi mie¢ forme pisemng takze wtedy,
gdy wolontariusz zazada sporzgdzenia pisemnej umowy (art. 44 ust. 2 i 4).

Czy ustawowe 30 dni to okres 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia pierwszej
aktywnosci ochotnika czy to 30 jednorazowych dni Swiadczen, ktdre po zsumowaniu dadza
okres 30 dni? Nalezy przyja¢, ze jest to okres 30 dni kalendarzowych liczonych od
pierwszego dnia, w ktérym wolontariusz wykonat dla nas Swiadczenie.

Czy organizacja powinna ubezpieczy¢ wolontariusza? O jakie rodzaje
ubezpieczenia chodzi?

Ubezpieczenie NNW

Ustawa o wolontariacie naktada na korzystajacego (organizacje) obowigzek zapewnienia
wolontariuszowi ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Jezeli czas wspdtpracy jest krétszy niz 30 dni kalendarzowych ubezpieczenie to nalezy
wykupi¢ w dowolnej firmie ubezpieczeniowej. Jesli czas wspotpracy jest dtuzszy niz 30 dni,
wolontariusz jest objety ubezpieczeniem przez panstwo polskie na podstawie
znowelizowanej tzw. matej ustawy wypadkowej (ustawa o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow
lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach). W takiej sytuacii
konieczne jest podpisanie z wolontariuszem porozumienia o wspdtpracy — umowy
wolontarystycznej, ktora jest niejako promesg polisy ubezpieczeniowe;j.

Nowela ustawy nakazuje takze zapewni¢ ubezpieczenie NNW wolontariuszowi, ktéry na
podstawie zawartego porozumienia bedzie pracowat za granica, na terenie gdzie trwa
konflikt zbrojny, wystgpita kleska zywiotowa lub katastrofa naturalna.

Jesli wolontariusz jest wysytany do pracy za granicg lecz nie bedzie pracowat
W niebezpiecznych wymienionych wyzej warunkach to korzystajacy ze Swiadczenia moze
wykupi¢ wolontariuszowi ubezpieczenie NNW.

W przypadku pracy wolontariusza za granicg nie stosuje sie przepisu art. 46 ust. 2
dotyczacego zaopatrzenia wolontariusza z tytutu wypadku przy wykonywanych
Swiadczeniach.

Ubezpieczenie kosztow leczenia

Znowelizowana ustawa zobowigzuje réwniez do zapewnienia wolontariuszowi
ubezpieczania ,kosztéw leczenia podczas pobytu za granicg, jezeli kosztéw tych nie
pokrywa sie z innego tytutu, w szczegdlnosci na podstawie przepisow o koordynacji,
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych”, ktory na podstawie zawartego porozumienia
bedzie pracowat za granicg, na terenie gdzie trwa konflikt zbrojny, wystgpita kleska
zywiotowa lub katastrofa naturalna.

Jesli wolontariusz jest wysytany do pracy za granicg lecz nie bedzie pracowat
W niebezpiecznych wymienionych wyzej warunkach to korzystajacy ze Swiadczenia moze
wykupi¢ wolontariuszowi koszty leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosztéw tych
nie pokrywa sie z innego tytutu, w szczegdlnosci na podstawie przepiséw o koordynacji, w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych”.



Ubezpieczenie OC

Ustawodawca nie wskazuje koniecznosci wykupienia ubezpieczenia OC na okolicznos¢
wspotpracy z wolontariuszami. Warto jednak zadbac o takie ubezpieczenie, gdyz chroni
ono korzystajgcego (organizacje, placéwke) przed ewentualnymi roszczeniami oséb
trzecich, w wyniku dziatan wolontariuszy.

Jakie mogq byc¢ koszty zwigzane z wolontariuszami?

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacja moze
pokrywac nastepujgce koszty wolontariuszy:

o koszty podrézy stuzbowych i diet;
o koszty szkolen wolontariuszy;

« inne niezbedne koszty zwigzane z wykonaniem S$wiadczen na rzecz organizacji;
ustawa nie precyzuje, jakie;

o koszty ubezpieczen (NNW i leczenia za granica)

Organizacja ma obowigzek pokry¢ koszty podrozy stuzbowych i diet (na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, takich jak dla pracownikdw).

Chcac wystaC wolontariusza na szkolenie, ktére bedzie mu pomocne w wykonywaniu
$wiadczen organizacja zobowigzana jest pokry¢ koszty podrozy i wyzywienia wolontariusza
w czasie odbywania takiej podrdzy. Dzieki temu wolontariusz nie bedzie ponosit kosztow
swojej aktywnosci, a dla wielu z nich jest to bardzo istotny problem. Wysokos¢ diet dla
wolontariusza odpowiada wysokosci diet przystugujgcych pracownikom i sg one okreslane
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Organizacja moze pokry¢ koszty szkolen wolontariuszy w zakresie wykonywanych przez
nich Swiadczen okreSlonych w porozumieniu o wspotpracy.

Dzieki temu zapisowi organizacja moze optaci¢ wolontariuszowi kursy, szkolenia lub inne
formy zaje¢, ktére pomocne mu bedg w dalszej jego aktywnosci jako wolontariusza.
Oczywiscie zakres szkolenia powinien by¢ spdjny z zakresem $wiadczen, jakie zostaty
okreslone w porozumieniu.

MLODZIEZOWE RADY W SAMORZADACH

Podstawy prawne

W 2001 roku do ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzono zapis (Artykut 5b)
0 powotywaniu miodziezowej rady gminy (funkcjonujacy na analogicznej zasadzie na
poziomie miejskim).

Od 23 czerwca 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustaw o samorzadzie terytorialnym
wprowadzajgca przepisy o miodziezowych radach odpowiednio: gmin, powiatéw
i wojewddztwa. Nowelizacja rozszerza zakres regulacji dotyczacych powotywania i
funkcjonowania mtodziezowej rady w jednostce samorzadu terytorialnego.

W dniu 21 pazdziernika 2025 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 12
wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym. Celem nowelizacji jest dodanie
przepisdw, ktdre umozliwig tworzenie mtodziezowych rad jednostek pomocniczych. Gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze tj. sotectwa oraz dzielnice i osiedla.

Zgodnie z dodanym ust. 16 do art. 5b u.s.g. rada gminy moze w statucie jednostki
pomochniczej upowazni¢ jg do utworzenia miodziezowej rady jednostki pomocniczej. Do
zadan mtodziezowej rady jednostki pomocniczej bedzie naleze¢ w szczegdlnosci:



. opiniowanie projektow uchwat organu uchwatodawczego jednostki pomocniczej

dotyczacych mtodziezy i projektow uchwat rady gminy dotyczacych miodziezy w
zakresie dotyczacym jednostki pomocniczej;

udziat w opracowaniu dokumentdw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy w zakresie
dotyczacym jednostki pomocniczej;

monitorowanie realizacji na terenie jednostki pomocniczej dokumentéw, o ktérych
mowa w pkt 2;

podejmowanie dziatan na rzecz miodziezy na zasadach okreSlonych przez organ
uchwatodawczy jednostki pomocniczej;

wspdtpraca z innymi miodziezowymi radami, w szczegdlnoSci z miodziezowg rada
gminy, na terenie ktdrej jest potozona dana jednostka pomocnicza, i mtodziezowymi
radami innych jednostek pomocniczych potozonych na terenie danej gminy (art. 5b ust.
17 u.s.g.).

Nowelizacja przewiduje, ze do miodziezowej rady jednostki pomocniczej bedzie sie
stosowac odpowiednio przepisy dotyczace funkcjonowania mtodziezowej rady gminy
regulujgce kwestie jej charakteru prawnego, zadan, wyborow, ustroju wewnetrznego, a
takze obstugi organizacyjnej przez urzad gminy.

Celem omawianej nowelizacji jest rdwniez zwiekszenie udziatu organdw wykonawczych
jednostek pomocniczych w procesie podejmowania decyzji przez organy gminy. Zgodnie
z nowg regulacjg, przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do
zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej juz nie tylko o sesji rady gminy, ale rowniez o
posiedzeniach jej komisji.

Nowy art. 37c u.s.g. przewiduje, ze gmina zapewnia cztonkom organu wykonawczego
jednostki pomocniczej ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow, zaistniatych w zwigzku z wykonywaniem zadan zwigzanych z
obowigzkami inkasenta oraz poborem podatkéw w drodze inkasa oraz realizacjg umoéw,
o ktérych mowa w art. 48 ust. 1b u.s.g. (zwigzanych z okreSlonym w statucie
zarzadzaniem i korzystaniem z mienia komunalnego).

Zgodnie z nowelizacjg, wdjt bedzie mogt powota¢, w drodze zarzadzenia, swdj organ
opiniodawczo-doradczy — konwent przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy. Konwent bedzie obradowat na posiedzeniach pod przewodnictwem
wéjta. Wojt, powotujgc konwent, bedzie okreslat zakres dziatania konwentu i tryb jego
dziatania oraz bedzie mégt okresli¢ zasady wyptacania diety i zwrotu kosztéw podrézy
przystugujacych przewodniczagcym organdw wykonawczych jednostek pomocniczych za
udziat w posiedzeniach konwentu.

10. W dotychczasowym stanie prawnym watpliwosci budzg faktyczne uprawnienia sottysow

11.

zwigzane z zarzadzaniem i korzystaniem przez sotectwa z mienia komunalnego, w
zakresie okreSlonym w statucie sotectwa. W praktyce wynajem i uzytkowanie
nieruchomosci pozostajgcych w dyspozycji gminy wigze sie z koniecznoscig zawierania
licznych drobnych biezgcych umoéw. Brak jest jednoznacznych przepisow, ktore
pozwalatyby zawierac takie umowy sottysom. Nowelizacja wprowadza art. 48 ust. 1b
u.s.g., na mocy ktérego wojt bedzie mdgt upowazni¢ przewodniczagcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej do zawierania uméw zwigzanych z zarzadzaniem i
korzystaniem z mienia komunalnego wykorzystywanego przez jednostke pomocnicza.

Nowelizacja weszta w Zzycie w dniu 1 stycznia 2026 r. Zgodnie z przepisem
przejsciowym, mtodziezowe rady jednostek pomocniczych gmin utworzone przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji stajg sie mtodziezowymi radami jednostek pomocniczych gmin
W rozumieniu art. 5b u.s.g., w nowym brzmieniu.



Co to jest mtodziezowa rada?

Miodziezowa rada jest ustawowo przewidzianym organem samorzgdowym miodziezy,
ktory:

« reprezentuje interesy mtodziezy wobec organdw samorzgdowych,

» wdraza mtodziez w mechanizm dziatania struktur samorzadowych,

« dziata na rzecz integracji i wspotpracy Srodowisk mtodziezowych.

Rada ma funkcje konsultacyjng, doradczg i inicjatywng. Zgodnie z ustawg do zadan
mtodziezowej rady nalezy w szczegdlnosci:

« opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy,
 udziat w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mtodziezy,
« monitorowanie realizacji dokumentdow strategicznych gminy na rzecz miodziezy,

« podejmowanie dziatan na rzecz miodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy,

« wspoOtuczestniczenie w dziataniach zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rzagdowych
dokumentow strategicznych dotyczacych polityki mtodziezowej.

Do zadan mtodziezowej rady gminy nalezy w szczegdlnosci:
1) opiniowanie projektdw uchwat dotyczacych miodziezy;
2) udziat w opracowaniu dokumentdw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;
3) monitorowanie realizacji dokumentdw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

4) podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegolnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.

Mtodziezowa rada gminy moze wspotuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem
i realizacjg rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki mtodziezowe;j.

Rada gminy, tworzac miodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegdlnosci
zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkdw oraz zasady
wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 1 i 2, mogq przedstawia opinie w zakresie projektu statutu.

Cztonkowi mtodziezowej rady gminy biorgcemu udziat w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy
lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktdrym reprezentuje on mtodziezowg rade gminy, a w
przypadku niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy — takze jego rodzicowi lub
opiekunowi prawnemu, zwraca sie, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane
z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na
ktorym reprezentuje on mtodziezowg rade gminy, na podstawie dokumentdéw, w szczegdlnosci
rachunkéw, faktur lub biletéw, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
poniesionych kosztéw przejazdu samochodem. Szczegdtowe zasady zwrotu kosztdw oraz zasady
delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na
ktorych reprezentujg oni mtodziezowg rade gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy.

Mtodziezowa rada gminy moze posiadac opiekuna.

Statut mtodziezowej rady gminy moze okreslaé szczegotowe wymagania, ktdre musi spetniac
opiekun, zakres jego obowigzkéw oraz zasady jego odwotywania.

Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy sposréd kandydatow
wskazanych przez mtodziezowg rade gminy.

Obstuge administracyjno-biurowg mtodziezowej rady gminy zapewnia urzad gminy. Koszty
obstugi mtodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy.



Jak powotac¢ mlodziezowq rade gminy/miasta?

Zasady powotywania i funkcjonowania mtodziezowych rad gmin, powiatow i miast reguluje
ustawa z 20 kwietnia 2021 r. Inicjatorem powstania rady mogg by¢ zaréwno wiadze
samorzadu terytorialnego (wojt, zarzad powiatu lub wojewddztwa) jak i przedstawiciele
Srodowisk reprezentujgcych miodziez (szkota, organizacje pozarzagdowe) oraz sami
zainteresowani mtodzi obywatele.

Ponizej przedstawiamy prosty schemat pokazujacy proces tworzenia rady krok po kroku, w
przypadku kiedy inicjatywa powofania rady wychodzi od samej miodziezy.

Krok 1 - Zebranie grupy zainteresowanych mtodych

Moga to by¢ np. cztonkowie/cztonkinie samorzadu szkolnego, grupa aktywistyczna, druzyna
harcerska itp. Wazne, by byly to osoby szczerze zainteresowane dziataniami na rzecz
lokalnej spotecznosci, otwarte na dialog z mieszkaficami, zaangazowane i chetne, by uczy¢
sie od siebie nawzajem. Ustawa nie okresla, ile 0sob powinno znalez¢ sie w mtodziezowej
radzie, ale rekomendujemy, by byto to co najmniej 10-15 osdb. W grupie - zwiaszcza
roznorodnej - sita! Jesli nie czujecie sie pewnie i jest to wasze pierwsze dziatanie tego typu,
warto pomysle¢ o poproszenie o wsparcie zaufang osobe dorostg. Moze ona zosta¢ waszym
opiekunem rady.

Krok 2 - Ztozenie wniosku o utworzenie mtodziezowej rady

Kolejnym krokiem jest ztozenie oficjalnego wniosku o utworzenie rady do lokalnych wiadz -
urzedu gminy, dzielnicy, miasta. We wniosku powinny znalez¢ sie nazwiska 0sOb
wnioskujgcych oraz krotkie uzasadnienie. Dodatkowo mozecie dotgczy¢ propozycje statutu
waszej przysztej mtodziezowej rady, a takze liste z podpisami mieszkancow, ktérzy popierajq
Wasz pomyst (Wasi nauczyciele, opiekunowie, pracownicy instytucji publicznych itp). Teraz
musicie uzbroi¢ sie w cierpliwo$¢ - na rozpatrzenie wniosku wladze majg 3 miesigce. W tym
czasie warto trzymac reke na pulsie i monitorowaé proces podejmowania decyzji przez
wadjta/burmistrza - mozecie np. zjawi¢ sie na otwartych sesjach rady gminy lub miasta.

Krok 3 - Jednostka samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate o utworzeniu
miodziezowej rady

Samorzad podejmuje decyzje - mtodziezowa rada zostaje powotana stosowng uchwatg, do
ktorej dotgczony jest status nowopowstatej rady. JesSli Wam sie udato - gratulacje! Za Wami
pierwszy sukces - przekonanie lokalnych wtadz, ze gtos mtodziezy jest wazny i ze warto go
stuchad.

Krok 4 - Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do mtodziezowej rady

Kiedy macie juz oficjalne zielone $wiatto do dziatania, mozecie przystgpi¢ do organizacji
wyborow na radnych. Kandydatem lub kandydatka moze by¢ kazda osoba w wieku do 25
lat. Wybory powinny by¢ powszechne, tajne, bezposrednie i rowne. Nabdr powinien by¢
dobrze ogtoszony - w szkotach, lokalnym domu kultury, bibliotece, kosciele, tak by
informacja o wyborach dotarta do jak najszerszej liczby osdb. Ze wzgledéw praktycznych,
rekomendujemy organizacje wyboréw do mtodziezowej rady gminy na terenie szkot.

Krok 5 - Poczatek dziatan

Po wyborach czas na stworzenie struktur organizacyjnych rady. Kazda MR powinna miec
swoje prezydium, w skiad ktdérego wchodzi przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, sekretarz
i skarbnik. Prezydium wybierane jest sposrdd radnych na pierwszej sesji rady, zwykia
wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw. Radni petnig swoje funkcje
na czas kadencji, ktéra trwa zazwyczaj 2-3 lata. Na pierwszej sesji rady warto okresli¢ zasady
funkcjonowania, tematy, na ktdérych chcecie sie skupic¢, wasze mocne strony i umiejetnosci.



Po co powolywac¢ mtodziezowa rade?

Miodziezowa rada gminy/powiatu/miasta to sposdéb na systematyczne dziatanie
obywatelskie miodziezy w jej spotecznosci. Dziatanie, ktore ksztattuje kompetencje
obywatelskie mtodych ludzi, uczy ich, jak podejmuje sie decyzje wazne dla mieszkancéw na
poziomie lokalnym i pozwala wspdtdecydowac o sprawach waznych dla spotecznosci. Uczy
wspotpracy oraz ksztattuje przysztych mtodych lideréw spotecznych i politycznych.

Dziatanie mtodziezowej rady gminy przyczynia sie do:
« zainteresowania mtodziezy sferg polityki na poziomie lokalnym,
« ksztattowania umiejetnosci podejmowania dziatan na rzecz swojej spotecznosci lokalnej,

» rozwijania dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz wykonawczych i stanowigcych a
miodziezg,

« wiekszego zrozumienia potrzeb i probleméw miodziezy przez wiadze lokalne,
« podniesienia skutecznosci dziatarn prowadzonych przez wtadze na rzecz miodych ludzi,
« zapoznania mtodych ludzi z zasadami dziatania samorzadu lokalnego.

Miodziezowa rada zapewnia takze mitodziezy udziat w procesie podejmowania decyzji
waznych lokalnie. Doro$li radni i urzednicy czesto potrzebujg mozliwosci konsultowania
swoich pomystéw, rozwigzan réznego rodzaju problemdéw z adresatami projektowanych
dziatan. Ukonstytuowanie miodziezowej rady pozwala na dialog miedzy miodziezg a
przedstawicielami gminy, co przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci wdrazanych
rozwigzan.

Aktywne uczestnictwo mtodziezy w zyciu lokalnej spotecznosci, w tym w podejmowanie
decyzji na szczeblu gmin, powiatdw i regiondw, jest elementem wychowania
obywatelskiego, ktére buduje wiare we wiasne kompetencje oraz zwieksza poczucie
sprawczosci i wptywu na otaczajgcy nas $wiat juz na wczesnym etapie. Dzieki dziatalnosci
w miodziezowych radach miodzi ludzie zyskujg Swiadomos¢, ze, pomimo swojego wieku,
majg prawa i ich gtos sie liczy.

Jak przeprowadzi¢ wybory do mtodziezowej rady?

Wybory cztonkdéw mtodziezowej rady gminy powinny by¢ powszechne, tajne, bezposrednie
i rébwne. Jest to bardzo wazny element edukacyjny dziatania miodziezowych rad, ktory
przyzwyczaja mtodych ludzi do uczestniczenia w gtosowaniach oraz do debatowania o
przysztosci spotecznosci lokalnej.

Organizacja wybordw mitodziezowych radnych jest kluczowym elementem jej
ukonstytuowania i warunkiem sprawnego dziatania. Wybory powinny by¢ przejrzyste, zeby
jasne byto kto i na jakiej zasadzie moze kandydowac oraz zeby wszyscy chetni mogli
gtosowac.

Warto potraktowac kampanie wyborczg jako okazje do dyskusji o spotecznosci lokalnej lub
o sytuacji mtodziezy w gminie. Rekomendujemy organizacje wyboréw do mtodziezowej rady
gminy na terenie szkot. W takiej sytuacji kazda z nich staje sie okregiem wyborczym.
Oczywiscie, mozna zorganizowaC wybory poza szkotami. Jednak nasze doswiadczenie
przeprowadzenia ponad trzydziestu wyboréw do mtodziezowych rad uczy, ze organizacja
wyboréw na terenie szkoty jest tatwiejsza do przeprowadzenia. Pozwala wigczy¢ nauczycieli
do pomocy w ich organizowaniu, a szkota staje sie miejscem, w ktérym mtodziez dyskutuje
0 sprawach swojej gminy m.in. poprzez organizacje kampanii wyborczej.

Mozemy wyrdzni¢ trzy etapy organizacji wyborow do mtodziezowej rady gminy:



1. Informowanie o wyborach

Pierwszym dziataniem jest ogtoszenie o wyborach w szkole oraz zachecenie ucznidow do
kandydowania na miodziezowych radnych. Moze to odbywal sie nie tylko w czasie
specjalnych spotkan, apeli, ale takze w czasie lekcji wychowawczych. Konieczne jest
przekazanie wszystkim uczniom jasnej informacji o terminie i miejscu zgtaszania
kandydatow, zadaniach, jakie stojg przed radnym oraz o korzysciach z bycia mtodziezowym
radnym. Nastepnie nazwiska zgtoszonych kandydatow zostajg ogtoszone, by pozostali
uczniowie wiedzieli, na kogo moga gtosowac.

2. Kampania wyborcza

Nastepnym etapem jest kampania wyborcza w szkofach. Przed jej rozpoczeciem warto
zorganizowac¢ spotkanie z dorostym radnym, podczas ktérego opowie on o sposobach
prowadzenia kampanii. Po tym krétkim szkoleniu kandydaci do miodziezowej rady gminy
przygotowujg sie do kampanii wyborczej. Kampania trwa od 3 do 5 dni — jest to
wystarczajacy czas do zaprezentowania swoich programdw wyborczych, a jednoczes$nie na
tyle krétki, by utrzymac dynamike organizacji wyboréw. W tym czasie kandydaci na
miodziezowych radnych prowadzg spotkania wyborcze, wywieszajg plakaty, rozdajg ulotki
informacyjne, rozmawiajg ze swoim elektoratem. Mozna tez, jako element kampanii
wyborczej, zorganizowa¢ ogdlnoszkolng debate na temat najwazniejszych wyzwan,
probleméw i potrzeb miodziezy w danej spotecznosci.

3. Glosowanie i ogtoszenie wynikow.

W gtosowaniu w wyborach do miodziezowej rady gminy mogg wzig¢ udziat wszyscy
uczniowie szkoty, pod warunkiem posiadania legitymacji szkolnej. Wybory odbywajg sie w
ciggu jednego dnia. Nad organizacjg gtosowania w szkofach powinny czuwaé szkolne
komisje wyborcze sktadajgce sie z ucznidw. Uczniowie gtosujg na przerwach albo na
lekcjach, w zaleznosci od sposobu organizacji. Pod koniec dnia szkolne komisje wyborcze
licza gtosy i sporzadzajg protokdt z wybordw. Nastepnego dnia komisja wyborcza wywiesza
w widocznym miejscu informacje o liczbie gtoséw uzyskanych przez poszczegdlnych
kandydatoéw oraz o tym, ktdrzy z nich dostali sie do mtodziezowej rady gminy.

Do przeprowadzenia wybordw pomocne sg specjalne materiaty utatwiajgce zorganizowanie
kampanii wyborczej w szkotach: plakat informujacy i zachecajacy do udziatu w wyborach do
mtodziezowej rady, formularz obwieszczenia o wyborach, wzér karty do gtosowania, wzor
protokotu z posiedzenia szkolnej komisji wyborczej.

Funkcje i zadania mtodziezowej rady.

Mozna wyodrebni¢ 4 gtéwne formy aktywnosci miodziezowej rady:

1. Konsultowanie i opiniowanie decyzji wkadz samorzgdowych

Do jednych z najwazniejszych - i jednoczesnie najtrudniejszych - zadan mtodziezowej rady
nalezy zabieranie gtosu w sprawach dotyczacych lokalnej spotecznosci. Konsultacyjna i
opiniotwdrcza rola rad moze by¢ realizowana poprzez wigczanie radnych w proces
podejmowania decyzji w gminie i uczestnictwo miodych w konsultacjach spotecznych,
budzecie obywatelskim, a takze regularnych posiedzeniach rady gminy.

Wyrazanie opinii na temat decyzji podejmowanych przez wiadze gminy najlepiej realizowac
poprzez regularne (np. raz na miesigc) spotkania z urzednikami oraz wskazywanie
potencjalnych wyzwan i pomystow na dziatania (np. zebrane podczas debaty szkolnej lub
gminnej).

Przyktady spraw, ktére moze konsultowa¢ mtodziezowa rada gminy:



» aktualizacja strategii rozwoju gminy,

« program dziatania biblioteki gminnej,

e roczny program imprez kulturalnych w gminie i instytucjach kultury,
« zasady uzytkowania obiektéw sportowych,

« koncepcja i program imprez okolicznosciowych w spotecznosSciach (np. dozynki, festyn
rodzinny),

« gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
« miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
» projekt remontu w przestrzeni publicznej np. skweru,
« arkusze organizacyjne szkot,
« polityka informacyjna urzedu gminy.
2. Debatowanie o sprawach gminy, w szczegdlnosci dotyczacych mtodych osdb

Cztonkowie mtodziezowej rady gminy sg zazwyczaj uczniami szkét podstawowych i
ponadpodstawowych. Wazne jest, by w czasie sprawowania mandatu interesowali sie
sprawami miejsca, w ktorym mieszkajg, dyskutowali o problemach istotnych dla
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bezposrednio w dziatalno$¢ mtodziezowej rady.

Jednym z przydatnych narzedzi dla mtodziezowych radnych jest zorganizowanie narady lub
debaty na terenie szkoét lub urzedu gminy (np. w formie okragtego stotu). Podczas tego typu
dyskusji warto skupi¢ sie na jednym wybranym zagadnieniu. Radni zbierajg wsrdd
ucznidow/mieszkancow liste wyzwan/ problemdéw i pomystdw na ich rozwigzanie. Wyniki
debaty nalezy potem przekaza¢ wkadzom gminy.

Przyktadowe tematy omawiane na debacie to np.:
« wprowadzenie zmian proekologicznych w szkotach, urzedzie, instytucjach,

« przygotowanie nowej oferty zajec kulturalnych w instytucjach publicznych oraz programu
wydarzen w gminie,

« aktualizacja dokumentu strategii rozwoju gminy,

« przygotowanie koncepcji i programu imprez okolicznoSciowych w miejscowosci,

« wprowadzenie nowych zasad uzytkowania obiektdw sportowych i rekreacyjnych w
gminie,

« przygotowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

« przygotowanie projektu remontu/rewitalizacji w przestrzeni publicznej np. parku, skweru,
plazy miejskiej

« wprowadzenie zmian w polityce informacyjnej urzedu gminy itp.

3. Realizacja projektow oddolnych mtodziezy

Mtodziezowi radni, oprocz dziatan inicjatywno-konsultacyjnych, moga realizowaé projekty

skierowane do miodych ludzi w gminie. Pomysty na projekty wynikajg z obserwacji potrzeb

mtodziezy, ale rowniez ich spojrzenia na rozwdj gminy oraz na wykorzystanie istniejgcych

szans i zasobdw spotecznosci. Mtodziezowi radni samodzielnie wybierajg tematy projektow,

a nastepnie we wspotpracy z dorostymi (urzednikami, radnymi czy nauczycielami) organizujq

konkretne przedsiewziecia. Dzieki temu uczg sie podejmowania dziatan na rzecz

spotecznosci lokalnej. Warto przy tej okazji nawigza¢ wspotprace z lokalnymi instytucjami

(biblioteka, klub sportowy, osrodek kultury itp.) i szkotami.



Przyktadowe dziatania, jakie mogg podejmowaé mtodziezowi radni to:

o warsztaty dla dzieci i mtodziezy o wszelakiej tematyce (klimat, zdrowie psychiczne,
kultura, sztuka, rozwdj czytelnictwa itp.)

o konkursy wiedzy (np. na temat samorzadu lub lokalnej historii),

« lekcje w szkotach (np. na temat wiedzy o spoteczenstwie, partycypacji obywatelskiej,
demokraciji itp.),

e podcasty i videocasty na wazne dla mtodziezy tematy,
« audyty klimatyczne w szkotach

« organizacja dni otwartych urzedu gminy/miasta,

« inicjatywy uchwatodawcze,

« akademia miodych liderdw.

4. Promocja dziatan w spotecznosci lokalnej

Dziatania mtodziezowej rady powinny by¢ widoczne w spotecznosci gminnej i szkolnej.
Wazne jest budowanie dobrego wizerunku MR oraz informowanie o jej dziatalnosci ogoétu
mieszkancow. Czestg formg promocji jest utworzenie podstrony na oficjalnej stronie
internetowej urzedu gminy oraz prowadzenie profilu mtodziezowej rady w mediach
spotecznosciowych (Facebook, Instagram).

Do dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére podejmujg sami miodziezowi radni, mozna
zaliczy¢:

« dystrybuowanie plakatéw, ulotek, biuletynéw informacyjnych,
o angazowanie lokalnej telewizji i prasy,

o informowanie o swoich dziataniach za pomocg wilasnych profili w mediach
spotecznosciowych typu Facebook.

lllll

szkolnych/gminnych.

Dokumenty miodziezowej rady.

Statut

Gtéwnym dokumentem, ktdry opisuje sposdb dziatania mtodziezowej rady jest jej statut.
Jest on nadawany przez Rade Gminy/Powiatu/Miasta. To akt prawny, ktory zawiera prawa,
obowigzki, cele, strukture organizacyjng i opis sposobu dziatania danej organizacji. To
najwazniejszy wewnetrzny dokument - ,konstytucja” organizacji — to pisemnie
potwierdzona informacja o zasadach dziatania organizacji.

Tworzac statut mtodziezowa rada nie powinna wzorowac sie bezposrednio na statutach
»dorostej” rady powiatu. To wazne, poniewaz statuty rad gminy, czy powiatu sg bardzo
szczegbtowe, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej jasny i przejrzysty sposéb podejmowania
decyzji m.in. o tworzeniu prawa lokalnego. Mtodziezowa rada nie powinna by¢ idealng kopig
rady powiatu, poniewaz nie ma takich kompetencji, a jej forma organizacyjna powinna
przede wszystkim uwzglednia¢ charakter i temperament pracy mtodziezy.

Statut powinien by¢ prosty i zrozumiaty, uzyteczny w codziennej aktywnosci. Powinny by¢
W nim zapisy o mozliwosci jego zmian przez mtodziezowych radnych.

Warto by w statucie pojawity sie:



« Postanowienia ogdine, w ktorych okreslone sg podstawowe informacje dot. m.in. terenu
dziatania mtodziezowej rady, oficjalnej siedziby, czasu trwania kadencji (2 lata), czy liczby
radnych;

« Sposdb organizacji wyborow do rady;

« Zasady dziatania, w ktérym wskazano mozliwe zadania i formy realizacji dziatan przez
miodziezowgq rade;

« Opis praw i obowigzkéw radnych, warunki slubowania, zasady wygaszania mandatu itp.;

« Okreslenie sposobu organizaciji - liczby radnych, liczebnosci i sktadu prezydium rady oraz
jego kompetencji i sposobu wyboru. W tej czesci znajdujg sie takze zapisy dot. komisji
problemowych rady;

« Opis procedury zwotywania i prowadzenia Sesji Rady, w tym pierwszej ses;i.
Regulamin

Poza statutem, ktory jest oficjalnym dokumentem przyjmowanym przez Rade Powiatu,
warto przygotowac sobie w radzie wtasny regulamin. To wewnetrzny dokument, ktory jest

wypracowywany oddolnie przez miodziezowych radnych. Stanowi pewnego rodzaju zbidr
zasad, czyli kontrakt pomiedzy samymi radnymi. Sprébujcie go wspdinie wypracowac
podczas jednego z kolejnych spotkan.

Mozecie go napisa¢ wtasnym jezykiem i dzieki temu okresli¢, jak ma wyglada¢ Wasza praca.
W tego rodzaju regulaminie mozecie ustali¢, w jaki sposdb chcecie sie komunikowac, jak ma
wygladac podziat zadan w czasie pracy w radzie, czy w jaki sposdb bedziecie sobie radzi¢ z
konfliktami. Gtdwnym celem tworzenia tego rodzaju wewnetrznych regulamindw jest
stworzenie w radzie bezpiecznej przestrzeni do wspdlnej pracy, realizacji projektéw, ale tez
popetniania btedéw. Pamietajcie, ze przeciez mtodziezowa rada to przede wszystkim
praktyczna nauka samorzadnosci i dziatalnoSci spotecznej, w czasie ktérej macie zdobywac
nowg wiedze i umiejetnosci.

Jak powinna dziata¢ mtodziezowa rada?

Dziatanie w mtodziezowej radzie to wspaniata szansa na rozwiniecie réznego rodzaju
kompetencji i poszerzenie swojej wiedzy. Wzmocnienie umiejetnosci liderskich, poznanie
sposobu diagnozowania potrzeb spotecznosci lokalnej czy realizacji projektéw spotecznych
— to wszystko elementy, ktérych mozesz nauczyc sie bedgc mtodziezowym radnym.

Jak sprawi¢, aby miodziezowa rada dziatata sprawnie i skutecznie, a przy okazji byla
organizacjg, w ktorej po prostu chce sie by¢? Jak dziata¢ w praktyce? Ponizej przedstawiamy
kilka pomystow na organizacje codziennego dziatania MR. Powstaty one na bazie pracy z
radami w wielu miejscowosciach w Polsce i obserwacji ich codziennego funkcjonowania.

Warto pamieta¢, ze mtodziezowa rada gminy jest apartyjna, a wykonywane przez nig
dziatania sg elementem polityki na rzecz miodziezy. Co nie oznacza jednak niecheci
miodziezowych radnych i samej mtodziezowej rady do polityki, rozumianej jako troska o
wspdlne dobro i wspding przyszto$¢ swojej spotecznosci, panstwa i $wiata.

Przygotowanie sie do roli mtodziezowego radnego

Mtodzi ludzie wybrani do mtodziezowej rady gminy powinni zostaé przygotowani do
skutecznego petnienia swojej roli. Nie oczekujmy, ze zaraz po wyborach do rady miodziez
w wieku 13-17 lat bedzie wiedziata i rozumiata, co znaczy by¢ miodziezowym radnym i
dziata¢ spotecznie. Rolg dorostych (nauczycieli, urzednikdéw, wiadz) jest ich tego nauczyd.
Wazne jest, by stworzy¢ przestrzen do tego, by cztonkowie miodziezowej rady poznali sie,
polubili i stworzyli grupe, ktdra chce i potrafi ze sobg wspdtpracowad.

Dobrym pomystem jest zorganizowanie kilkudniowego szkolenia wprowadzajgcego, podczas
ktérego ustalany jest plan dzialan mtodziezowej rady na najblizszg kadencje. W czasie



szkolenia miodzi biorg udziat w zajeciach integracyjnych, nabywajg wiedze z tematyki
samorzadowej, zapoznajg sie ze statutem miodziezowej rady itp. Szkolenie powinno byc¢
prowadzone metodami aktywizujgcymi, przy udziale ekspertdw i treneréw mtodziezowych.

Budowanie zespotu, integracja

Mtodziezowa rada to przede wszystkim grupa ludzi, ktérzy chcg dziataé wspodlnie. Maja
podobne wartosci i wspolny cel, ktorym jest poprawa jakosci zycia mtodych ludzi w danej
spotecznosci. Jednak dopdki radni nie stworzg zgranego zespotu, ktdry dobrze sie rozumie i
potrafi sie ze sobg komunikowa¢, trudno bedzie o udang realizacje projektow.

Dobra integracja grupy mtodych na poczatku dziatalnosci mtodziezowej rady poprawia
komunikacje, zapobiega anonimowosci, a co najwazniejsze, zwieksza efektywnos¢ pracy.
Jesli mtodziez nie bedzie dobrze czuta w zespole, moze zrezygnowac z mandatu radnego lub
po prostu odczuwaé dyskomfort w czasie sesji i spotkan roboczych. Integracja grupy utatwia
rozmowy, poznawanie swoich zainteresowan i umiejetnosci.

Od czego zacza¢ budowanie zespotu?

Od integracji — to najprostsza odpowiedz, jednak ten element jest bardzo czesto pomijany
w pracach mitodziezowych rad. Warto zadba¢ o organizacje szkolenia integracyjnego —
wspdlne rozmowy i zadania zespotowe to elementy niezbedne na starcie pracy. Takie
szkolenie moze zorganizowal urzad; mozna tez poprosiC o organizacje warsztatéw
zaufanego pedagoga szkolnego lub przedstawiciela lokalnej organizacji pozarzadowe;.

Szkolenia integracyjne i warsztaty budujgce wspotprace w zespole powinno sie powtarzac
cyklicznie, np. raz na 3-4 miesigce lub w przypadku zmiany sktadu grupy. Dodatkowo warto
zadbac o elementy integracji na kazdym spotkaniu rady — np. poprzez wykorzystanie

tzw. energizerow na poczatku kazdego spotkania. Sg to krotkie zabawy zespotowe, ktore
podnoszg energie w zespole i umozliwiajg lepsze poznanie sie.

Organizacja pracy

Jednym z kluczowych wyzwan dla miodziezowych radnych jest odpowiednia organizacja
pracy. To podstawa skutecznej realizacji projektdw, ktdora wydaje sie dosy¢ oczywista,
jednak nie zawsze tak jest. Pojawianie sie na spotkaniach, odczytywanie i odpisywanie na
wiadomosci, organizowanie sprawnej dyskusji, podejmowania decyzji — to wszystko
elementy, ktére warto omowi¢ w miodziezowej radzie, aby nie staly sie przyczyna
konfliktdw.

Warto na poczatku wspdlnej pracy przedyskutowac nastepujgce zagadnienia:
« Jakie macie dobre do$wiadczenia w zakresie komunikacji i organizacji codziennej pracy?
« W jaki sposob chcecie dzieli¢ sie zadaniami i sprawdzad postepy w realizacji projektéw?

« Jakie sg zazwyczaj wyzwania i trudnosci w organizacji codziennej pracy projektowej? Co
mozecie zrobi¢, aby sobie z nimi poradzi¢?

« Jakie sg Wasze ulubione narzedzia internetowe do komunikacji i pracy projektowej?

Warto takze przyjrze¢ sie indywidualnym talentom i motywacjom cztonkéw miodziezowej
rady. W ten sposdb bedzie tatwiej dzieli¢ sie zadaniami i dobiera¢ odpowiednie elementy
realizacji projekty do naturalnych predyspozycji. Wazne jest, zeby tematyka dziatan w
pewnym stopniu pokrywata sie z zainteresowaniami cztonkéw rady. Moze np. w grupie jest
mitosniczka sportu? Moze sie ona zajg¢ kwestig oferty sportowej instytucji i klubow lub
tematykg dostepnosci obiektéw sportowych. Inny radny kocha muzyke i sztuke? Moze
organizowac spotkania i debaty na ten temat. Im lepiej dopasujemy rodzaj zadan i tematyke
projektéw do zasobdw w grupie, tym fatwiejsza i bardziej przyjemna bedzie codzienna
praca.



Kolejnym krokiem moze by¢ utworzenie tzw. komisji tematycznych. W ramach komisji radni
organizujg inicjatywy, nadajg patronaty i wspierajg rozwdj poszczegodlnych dziedzin Zzycia
spotecznego. Przyktady komisji tematycznych, jakie mogg powsta¢ w miodziezowej radzie:

« Komisja ds. Edukacji i Bezpieczenstwa w Sieci;

« Komisja ds. Kultywowania Historii, Kultury i Promocji Powiatu;
« Komisja ds. Sportu i Ochrony Zdrowia;

» Komisja ds. Ekologii i Ochrony Srodowiska.

Organ doradczy

Dobrg praktykg, ktdra jest stosowana przez cze$¢ mtodziezowych rad jest powotanie tzw.
organu doradczego. To dodatkowy zespét dziatajgcy w sposob nieformalny przy radzie, w
skfad ktorego moga wejs¢ wszystkie osoby, ktdre nie mogty zostac¢ radnymi (np. z powodu
miejsca zamieszkania/nauki, wieku, czy przegranych wyboréw).

Zadaniem organu doradczego jest udzielanie pomocy radnym oraz wspieranie ich dziatan,
pomoc w podejmowaniu decyzji, dzielenie sie doSwiadczeniem i animowanie rady. Warto
podkresli¢, ze te osoby nie sg formalnie mtodziezowymi radnymi, dlatego nie majg np. prawa
gtosu na sesjach.

W organie doradczym mogg dziata¢ np. radni, ktérym wygast juz mandat, ale chca
angazowac sie w realizacje kolejnych projektdw lub te osoby, ktdre rozwazajg kandydowanie
do rady w przysztosci. Organ doradczy to doskonaty sposdb na poznanie dziatan rady od
Srodka i swoiste sprawdzenie czy jest to odpowiednie miejsce do dziatania dla przysztych
kandydatow.

Sieciowanie

Jednym z najwazniejszych zrodet inspiracji dla miodziezowych radnych sg czesto inni
mtodziezowi radni. Szukajgc pomystdw na dziatania, warto przejrze¢ profile innych
mtodziezowych rad w mediach spotecznosciowych i zobaczy¢, czym sie one zajmujg i jakie
projekty realizujg. Wazne jednak, by nie kopiowal dziatan, ale zawsze dostosowac je do
potrzeb lokalnej spotecznosci.

Warto takze pdjs¢ o krok dalej i nawigza¢ wspdtprace z innymi mtodziezowymi radami z tego
samego powiatu/wojewodztwa. Bezposrednie spotkania pozwalajg na wymiane
doswiadczen, wspolng “burze moézgdw” i szukanie pomystow i rozwigzan codziennych
wyzwan.

Coraz czesciej takze odbywajg sie regionalne i ogolnopolskie zloty, kongresy i zjazdy
mtodziezowych rad. Sg one organizowane cyklicznie i stanowig $wietne zrodto inspiracji i
nowych pomystow. Jednym z takich wydarzen jest organizowany przez Fundacje Civis
Polonus Europejski Kongres Rad Mtodziezowych.

Promocja dziatan

Mtodziezowi radni powinni zastanowic¢ sie, jak bedg wygladac ich dziatania promocyjne.
Wazne jest state przekazywanie informacji o prowadzonych projektach i szerzenie idei
funkcjonowania mtodziezowej rady. Im wiecej osdb ustyszy o dziataniach mitodziezowej
rady, tym wiecej bedzie uczestnikdw projektéw i tym silniejsza bedzie sama marka
miodziezowej rady. To z kolei utatwi realizacje kolejnych inicjatyw, wzmocni gtos MR w
spotecznosci lokalnej i pomoze przy okazji kolejnych wyboréw do mtodziezowej rady —
mozecie dzieki temu “wychowacd” Swietnych nastepcow.

Jak promowac swoje dziatania?



To oczywiscie szeroki temat, ale tak naprawde wystarczy wybrac kilka prostych narzedzi.
Regularnie aktualizowany i atrakcyjnie prowadzony profii rady w mediach
spotecznosciowych to doskonaty punkt wyjscia. Moze macie w swoim gronie osoby, ktore
lubig przygotowywac grafiki lub kreci¢ krétkie filmy? Korzystajcie z ich wiedzy i starajcie sie
na biezgco pokazywac swoim kolegom i kolezankom, czym w praktyce jest mtodziezowa
rada.

Znajomos¢ instytucji lokalnych

Jako mtodziezowi radni powinniscie bardzo dobrze zna¢ swoje Srodowisko lokalne. Dziatajac
w ramach gminy/powiatu/miasta radni i radne nalezy dobrze wspotpracowac z szeregiem
0s0b i instytucji. Znajomosc¢ lokalnych zasobdw to podstawa do wspdlnego dziatania.

By poznac lepiej instytucje i organizacje dziatajgce w okolicy, warto stworzy¢é mape lokalnych
zasobow. Podzielcie sie na 3-4 osobowe zespoly i przygotujcie tyle duzych kartek
(flipchartéw), ile macie zespotdw. Niech kazdy zespot zastanowi sie, jakie s3 w Waszym
powiecie instytucje, ktore dziatajg w nastepujgcych obszarach (to przyktadowa lista
obszaréw, ktore mozecie dowolnie modyfikowac):

« Edukacja oraz edukacja pozaformalna

o Kultura

o Sport i rekreacja

o Dziatanie charytatywne

« Dbatos¢ o przestrzen publiczng i ochrone srodowiska.

Narysujcie w formie mapy wszystkie instytucje, organizacje, stowarzyszenia, fundacje, czy
grupy nieformalne, ktdre znacie. W drugim kroku dodajcie do mapy takze imiona i nazwiska
konkretnych osdb, ktére dziatajg w danym temacie. Nastepnie wymiencie sie kartkami z
obszarami, tak aby kazdy miat okazje dodac¢ swoje pomysty do kazdego z nich. W kolejnym
kroku zastandwcie sie nad tym, z ktérymi instytucjami i osobami widzicie wspdine cele? Jakie
tematy wazne dla miodych ludzi moglibyscie razem z nimi zaadresowa¢ w ramach
projektéw?

Taka baza lokalnych lideréw to doskonaty punkt wyjscia do organizacji wspdlnych dziatan i
budowania tzw. pamieci instytucjonalnej mtodziezowej rady. Tego rodzaju mapa moze
przeciez postuzy¢ nie tylko Wam, ale i osobom, ktére bedg pracowaé w kolejnej kadencii
mtodziezowej rady. Dzieki temu unikniecie czestego problemu, przed ktérym stajg rady, czyli
zaczynania dziatan zupetnie od zera przy okazji wymiany sktadu.

Wspdtpraca ze szkotami

Szkoty sg jednym z kluczowych partnerédw miodziezowej rady i dobrze znanym przez
mtodych ludzi $srodowiskiem, w ktérym poruszajg sie z tatwoscig. Z tego powodu warto
utrzymywac z nimi stalg wspdtprace - zaréwno z nauczycielami i dyrekcjg, jak i samymi
uczniami i uczennicami.

Dobrze, zeby w kazdej szkole byt jeden nauczyciel odpowiedzialny za wspdtprace szkoty z
mtodziezowg rada. Taka osoba moze by¢ potrzebna do przekazywania informaciji
nauczycielom i uczniom, do pomocy mitodziezowym radnym w organizacji ich kontaktu z
rowiesnikami. Jednym z pierwszych zadan takiego nauczyciela jest zorganizowanie na
terenie szkoly wybordw szkolnych przedstawicieli do mtodziezowej rady. Zadanie to
obejmuje przygotowanie akcji informacyjnej, wsparcie realizacji kampanii wyborczej oraz
samego gtosowania. Wiecej o organizacji wybordw czytaj w dziale: Jak przeprowadzi¢
wybory do mtodziezowej rady?



Warto jeszcze przed wyborami zorganizowac¢ w szkotach lub urzedzie gminy spotkanie dla
przedstawicieli szk6t na temat mtodziezowej rady. Na spotkaniu nalezy przedstawic istote i
cele dziatania mtodziezowej rady oraz przygotowac szkoty do organizacji wyboréw. Dzieki
temu pracownicy szkét poczujg sie potraktowani po partnersku, beda rozumieli, Zze sg wazng
czescig lokalnego przedsiewziecia, jakim jest mtodziezowa rada gminy. Spotkanie to
powinno owocowac zbudowaniem wspdlnego dla nauczycieli, dyrekciji i przedstawicieli wiadz
lokalnych poczucia, ze mtodziezowa rada jest waznym wspdlnym przedsiewzieciem, a szkoty
nie sg po prostu wykonawcami czy pomocnikami, ale wazng czescig tego przedsiewziecia.

Dyrekcji oraz nauczycielom nalezy bardzo precyzyjnie wyttumaczy¢ idee dziatania MRG -
jakie jest jej miejsce w spotecznosci lokalnej, czemu ona ma stuzyé, jakie sg dobre praktyki
dziatania itp. Spotkanie takie powinno byc¢ takze okazjg do pokazania, w jaki sposdb dziatania
miodziezowej rady gminy pozwalajg szkole na realizacje tak waznego dla niej zadania, jakim
jest rozwoj kompetencji obywatelskich, nalezagcych do o$miu kluczowych kompetencji, ktére
polska szkota zobowigzana jest rozwijac.

Dialog z dorostymi to jednak nie wszystko - mtodziezowi radni powinni przede wszystkim
utrzymywad staty kontakt z rowiesnikami, ktdrzy wybrali ich w wyborach. W ciggu roku
szkolnego mitodziezowa rada moze podejmowac szereg dziatan wigczajacych uczniow i
uczennice w dziatania realizowane przez mtodziezowg rade.Bardzo dobrym narzedziem do
tego jest wspotpraca z samorzagdami uczniowskimi.

Mtodzi radni i radne powinni regularnie odwiedzac lokalne szkoty i opowiadac o tym, jak
maja oni obowigzek informowania o swoich poczynaniach. Spotkania mogg mie¢ forme apeli,
pogadanek w klasach, konkursow, krétkich warsztatow, w czasie ktorych uczniowie beda
np. rozwigzywac quizy, ale takze bardziej rozbudowanych debat.

Przekazujgc rowiesnikom informacje o swojej codziennej dziatalnosci, mtodziezowi radni i
radne powinni uzywac prostego jezyka, pokazywac przyktady inspirujgcych dziatan i méwic
0 swoich pomystach na zmiany w gminie/ powiecie/ miescie. Spotkania powinny zachecaé
dzieci i mtodziez do dialogu - w czasie spotkan nalezy pytac je o zdanie - czy to w formie
dyskusji, czy najprostszej internetowej ankiety. Im czesSciej mtodziezowi radni beda
odwiedzac szkoty i informowac o dziataniach, tym wiecej osdb ustyszy o mtodziezowej radzie
i bedzie $ledzi¢ jej poczynania.

Rola opiekuna miodziezowej rady.

Mtodziezowg rade tworzg osoby petne zapatu i energii, ktore chcg co$ zmieni¢ w swojej
spotecznosci. Jednak w wieku 12—-18 lat nie wiedzg jeszcze, co to znaczy by¢ mtodziezowym
radnym/g i jak uczestniczy¢ w zyciu publicznym swoich gmin. Aby madc to robi¢ potrzebujag
systematycznego wsparcia dorostych - urzednikdw, nauczycielek, wiadz lokalnych, ale
przede wszystkim wyznaczonego specjalnie do tej roli opiekuna/opiekunki. To witasnie
obowigzkiem dorostych jest stworzenie przestrzeni do aktywnosci obywatelskiej mtodych.

Opiekun/ka rady zostaje oficjalnie wybrany/a przez wiadze gminy, jednak sama propozycja
kandydatow (min. 2 osoby) moze wyptynac ze strony mtodziezowych radnych. Szczegdtowe
wymagania, ktdére musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowigzkéw oraz zasady jego
powotywania i odwotywania okresla statut mtodziezowej rady. Wazne, by opiekunem zostata
osoba, ktore ma za sobg doswiadczenie w dziataniach z mtodziezg i/lub pracy samorzadowej.
Moze to by¢ pracownik urzedu, radna, przedstawicielka organizacji pozarzadowej,
nauczyciel. Wazniejsze jednak od sprawowanej funkcji jest zaangazowanie, umiejetnosé
nawigzywania relacji i stuchania potrzeb mtodych. Opieka nad miodziezowa radg wymaga
regularnych spotkan oraz systematycznej wspdtpracy z urzedem i miodzieza.



Jednym z pierwszych zadan, ktdre czekajg opiekuna/opiekunke rady, jest zintegrowanie
grupy oraz przygotowanie miodych ludzi do petnionej funkcji. Radni czesto pochodza z
roznych okregdw wyborczych, sg w roznym wieku i majg rézne zainteresowania, a ponadto
nie znajg mechanizméw samorzgdowych, ktdre zachodzg w gminach. Dobrym pomystem
jest zorganizowanie kilku spotkan/warsztatdw zapoznawczych dla mtodych - najpierw
wewnetrznych, by poznac sie w grupie, a nastepnie z przedstawicielami lokalnych wtadz. W
ten sposob radni oswojg sie z sytuacja, nabiorg wiekszej pewnosci w kontaktach z wojtem
czy urzednikami, a takze zyskaja cenng wiedze na temat samorzadowych procesow
decyzyjnych.

Rola  opiekuna jest takze wspomdc radnych ~w  Sledzeniu  kalendarza
samorzadowego, przypominaniu o waznych datach spotkan, pomoc w przygotowaniu
wystgpien oraz wypracowaniu listy potrzeb, pomystow i oczekiwan MR. Ponadto, raz w roku
mtodziezowa rada powinna przygotowac sprawozdanie ze swoich dziatan - tu takze pomoc
opiekuna moze okazac sie nieodzowna.

Podsumowujgc, praca opiekuna skupia sie przede wszystkim na integracji i koordynacji
dziatan miodziezy, wsparciu merytorycznym i doradztwie, a takze dbaniu o swobodny
przeptyw informacji miedzy mtodziezowymi radnymi a organami samorzadowymi i lokalnymi
instytucjami. Warto rowniez wspomnie¢, Zze obstuge administracyjng rady sprawuje
ustawowo urzad, a dziatania MR powinny by¢ uwzglednione w budzecie gminnym.
Wspolpraca mtodziezowej rady z wkadzami samorzadowymi.

Jednym z waznych czynnikbw wplywajacych na wysokg skuteczno$¢ dziatania
miodziezowych rad jest regularne wsparcie wiadz lokalnych:

Jego formy to m.in.:
« zagwarantowanie opiekuna, ktéry na biezgco bedzie pracowat z mtodziezowymi radnymi,

« zorganizowanie szkolenia przygotowujacego mtodziezowych radnych do petnienia swojej
roli oraz regularne wsparcie w ciggu roku,

« zapewnienie przyjaznej i opartej na gotowosci stuchania gtosu miodych codziennej
wspOtpracy wiadz i urzedu z mtodziezowymi radnymi.

Przygotowanie urzedu

Powotanie mtodziezowej rady to dopiero poczatek i tatwiejsza cze$¢ pracy. Aby mtodziezowa
rada dziatata sprawnie, a jej dziatania byty widoczne i sprawiaty satysfakcje i mtodziezy i
dorostym, konieczne jest przygotowanie samorzadu do wspdtpracy z MR, a miodziez do
aktywnosci spotecznej. Bez przygotowania urzednikéw, radnych, dyrektorow szkét i samych
mtodziezowych radnych bedzie to bardzo trudne. MR dziatajg dobrze w gminach, w ktérych
wiadza widzi korzysci z dialogu z mtodymi, jest gotowa do stuchania mtodych, a urzednicy,
instytucje i szkoty sg przygotowani do pracy z MRG w samorzgdowej praktyce.

Przy projektowaniu ksztattu mtodziezowej rady, a szczegdlnie przy okreslaniu jej uprawnien,
nalezy pamietaé, ze skutkujg one pewnymi dodatkowymi zadaniami dla urzednikow.
Przykfadowo - jesli miodziezowi radni majg uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji rady
gminy, to powinni, tak jak dorosli uczestnicy, otrzymywac plan porzadku obrad, by mdc sie
do spotkania przygotowac. Jesli bedg spotykac sie regularnie z wojtem czy burmistrzem, to
sekretariat bedzie musiat technicznie sie przygotowaé, a w razie niespodziewanych
okolicznosci odwotac i poinformowac o tym mtodziezowych radnych. Jesli mtodziezowi radni
majg inicjatywe uchwatodawczg, to nalezy réwniez okresli¢, co dzieje sie z przyjetymi przez
MR uchwatami/postulatami, kto i w jaki sposdb odnosi sie do nich. Mozemy sobie wyobrazié,
Ze np. w ciggu 14 dni wojt odnosi sie do tresci zawartych w uchwale MRG i przekazuje swoje
stanowisko przewodniczgcemu rady.

Przygotowanie mtodziezowych radnych



O organizacje regularnych spotkan z urzedem (np. 1 raz w miesigcu) mtodziezowi radni
powinni zadbac juz na poczatku danej kadencji MR. Spotkania te majg by¢ przestrzenig do
budowania zaufania i dobrej relacji z dorostymi decydentami. Z pomocg opiekuna mtodziez
powinna zorganizowac spotkanie otwierajgce z przedstawicielami wtadz. Warto wtedy ustali¢
0golne ramy wspotpracy, czestotliwos¢ spotkan, sposob komunikacji i pierwsze tematy do
dyskusiji.

Warto pamietaé, zeby kazde kolejne spotkanie miato wyznaczony konkretny cel (np.
dyskusja o inwestycjach gminnych, pomysty na dziatania proekologiczne itp.). Mtodziezowi
radni zapraszajac przedstawicieli wladz powiatu na takie spotkania powinni jasno wskazac
temat spotkania w danym miesigcu i opisac zakres spraw, ktdre chcg poruszy¢. Powinni tez
zadbac o to, aby dobrze przygotowac sie do takiego spotkania: zebra¢ podstawowe dane,
skonsultowac¢ swoje opinie z réwiesnikami i opracowac¢ pomysty i postulaty, ktore chca
przedstawi¢ wtadzom. Im bardziej bedg przygotowani i im lepsze argumenty przygotujg,
tym tatwiej bedzie im przekona¢ wtadze do wsparcia pomystdw mtodziezowej rady.

MRM stanowi wazny element lokalnej polityki. Przyklady decyzji, ktore warto
poddac opiniowaniu miodziezy:

> konsultacje tworzonego, rocznego programu imprez kulturalnych,

> konsultacje juz stworzonego programu imprez artystycznych, w ktdrym urzednicy
jedynie pytajg o konkretne kwestie np.: wykonawce na koncercie w ramach festynu/ Swieta
gminy, wybdr kabaretu itp.,

> konsultacje dotyczace oferty konkretnych instytucji kultury na dany rok np.:
biblioteki gminnej czy domu kultury,

> aktualizacja/nowy regulamin korzystania z obiektu/obiektdw sportowych gminy,
konsultacje mogg dotyczyé m.in.: godzin otwarcia, zasad odpfatnosci, oferty danego
obiektu, rodzaju opieki sprawowanej nad mtodzieza (trenerzy, animatorzy),

> aktualizacje dokumentdw strategicznych gminy np. Strategii Rozwoju Gminy

> zapisy gminnego programu profilaktyki szczegdlnie dotyczace celdw i zadan
programu odnoszacych sie do mtodziezy: organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, tresci zajec
edukacyjnych dotyczacych zagrozen, zwigzanych z uzywkami,

> koncepcja i/lub plan, forma imprez o charakterze ogdlno-gminnym np. dozynki,
festyny, dzien dziecka itp.,

> plan zagospodarowania przestrzennego catej gminy lub skweru, parku,
> projekt rewitalizacji w przestrzeni publiczne;j.

MRM moze konsultowac i opiniowa¢ decyzje samorzadu lub ich projekty
w nastepujacy sposob:

> regularnie spotykajac sie z przedstawicielami Rady Miasta i/lub Burmistrzem,
urzednikami,

> wigczajgc miodych obywateli w proces podejmowania decyzji na etapie tworzenia
projektu uchwaty badz decyzji,

> prowadzac badania (np. ankiety, wywiady),
> organizujac debaty, deliberacje i inne otwarte formy spotkan.

Inne dziatania MRM - organizacja przedsiewziec na rzecz mtodziezy w gminie
Realizacja projektéw skierowanych do mtodych w gminie. Pomysty wynikajg z potrzeb
mitodziezy i wykorzystujg istniejgce szanse i zasoby spotecznosci. Mtodziezowi radni
samodzielnie wybierajg tematy projektdw, a nastepnie we wspdtpracy z dorostymi
(urzednikami, radnymi, nauczycielami, organizacjami pozarzagdowymi) organizujg
przedsiewziecia.



Utrzymywanie kontaktu z wyborcami poprzez:

> profile na portalach spotecznosciach,

> dyzury w swoich szkotach,

> dostepnos¢ poprzez email,

> tablice informacyjne i inne pisemne formy przekazu.
Przyktadowy plan pracy MRM:

spotkania z wojtem/ burmistrzem,

debaty ogdino-gminne,

konsultacje projektu waznego dla miodziezy,

debaty w szkotach,

oddolny projekt (np.: koncert, turniej sportowy),
prowadzenie strony www,

stata wspédtpraca z Radg Gminy/Miasta i jej komisjami,
informowanie mtodych ludzi o waznych wydarzeniach lokalnych (poprzez tablice
informacyjne, www, profil na Facebooku).

Dzieki dziatlaniu MRM chiopcy i dziewczeta rozwijaja kluczowe umiejetnosci
obywatelskie oraz zyskuja przekonanie, ze lokalne sprawy publiczne sg wazne i
godne ich uwagi. Dobrze dzialajgca MRM tworzy zatem podwaliny dla aktywnego
obywatelstwa w gminie.

YV V.V V V V VYV V

W wojewddztwie wielkopolskim aktywnos$¢ miodziezy w samorzadzie stoi na bardzo wysokim
poziomie. Miodzi ludzie mogg dziata¢ zaréwno na szczeblu lokalnym (w swoich miastach i
gminach), jak i regionalnym.

Oto najwazniejsze informacje o mtodziezowych radach w Wielkopolsce:

« Miodziezowy Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego: To regionalne gremium
konsultacyjne i doradcze dziatajgce przy Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego. Sktada
sie z 39 radnych reprezentujgcych 6 okregdw wyborczych w regionie (w tym m.in.
subregion poznanski, koninski, kaliski, pilski i leszczynski). Mandat radnego trwa 3 lata,
a kandydowac¢ mogg osoby w wieku od 15 do 20 lat. Sejmik zajmuje sie m.in.
opiniowaniem dokumentdw strategicznych wojewoddztwa oraz inicjowaniem dziatan
waznych dla mtodych mieszkancow.

« Miodziezowe rady gmin i miast: W samej Wielkopolsce dziesigtki gmin powotato wiasne
rady mtodziezowe (np. w Poznaniu, Koninie, Kaliszu, Lesznie, Ostréowku, Obornikach,
Pleszewie czy w mniejszych gminach, takich jak Dopiewo, Strzatkowo, Sroda
Wielkopolska, Wagrowiec, Wronki, Czerniejewo, Szydtowo, Lubon, Golina, Kleczew,
Suchy Las i inne - aby sprawdzi¢, ktory samorzad powotat mtodziezowe rady nalezy
szukac informacji w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) konkretnego starostwa
powiatowego lub urzedu gminy).



Samorzadnosc

Samorzadno$¢ to samo-rzadzenie, a wiec rozwigzywanie wiasnych spraw przez samych
zainteresowanych, na wiasng odpowiedzialno$¢. Aby samorzadno$¢ mogta mie¢ miejsce,
musi istnie¢ pewna grupa ludzi, ktéra ma wspdlne interesy i wspdlne sprawy do
rozwigzania, a wiec pewna wspolnota.

Samorzad

Samorzad to instytucja, ktéra tworzy ramy prawne dla samorzadnosci obywatel. To system
stuzacy do reprezentowania interesOw wspdlnoty i rozwigzywania jej wtasnych spraw.

Samorzad obejmuije:

wspolnote zainteresowanych ludzi,

wiadze, ktore ci ludzie wybierajg dla rozwigzywania wspolnych spraw,

majatek nalezacy do tej wspdinoty,

urzedy, przedsiebiorstwa i rdzne instytucje, powotywane przez wspdinote,

rozne narzedzia, w tym instrumenty prawne, stuzgce realizacji wspdinych celow.

Samorzad terytorialny

Zasady samorzadu terytorialnego okreSlone zostaty w miedzynarodowej konwencji
Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, ratyfikowanej i podpisanej przez Polske: art. 3
ust. 1 ,Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czeScig spraw publicznych na
ich wiasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow”.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,0g6t mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu administracyjnego stanowi z mocy prawa wspdinote
samorzadowg”. To kluczowe stwierdzenie jest powtdrzone w ustawach o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodztwa:

art.1. ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym: ,Mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzgdowa.”

art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym:
»Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdlnote samorzadowa.”

art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku ustawy o samorzadzie wojewddztwa:
.Mieszkancy wojewddztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote
samorzadowq”.

Pojecie ,,gmina”, ,powiat” i ,wojewddztwo” nalezy rozumie¢ zawsze dwojako: jako pewien
obszar i jako wspdlnote mieszkancoéw, zamieszkujgcych ten obszar. Stwierdzajg to ustawy
0 samorzadzie terytorialnym:

art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumie¢ wspodlnote samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium”.
art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 powiecie, nalezy przez to rozumieC lokalng wspdlnote samorzadowg oraz
odpowiednie terytorium”.



o art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 wojewddztwie lub samorzadzie wojewddztwa, nalezy przez to rozumied regionalng
wspolnote samorzagdowg oraz odpowiednie terytorium”.
Podstawe istnienia samorzadu terytorialnego stanowi obowigzujgce prawo, ktore okresla
takze zakres spraw przekazanych samorzadom oraz s$rodki, jakimi one mogg sie
postugiwad. Konstytucja RP bardzo wyraznie formutuje prawa samorzadu. Art. 15 ust. 1
stwierdza: ,Ustrdj terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publicznej.”
Z kolei art. 16 ust. 2 mowi: ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej. Przystugujgca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc¢".
Samorzadno$¢ oznacza, ze lokalna wspdinota podejmuje wszystkie decyzje we wiasnym
interesie, ale i na wiasng odpowiedzialno$¢. To nierozerwalne potgczenie praw i
odpowiedzialnosci stanowi klucz do zrozumienia istoty samorzadu. Trzeba zawsze
pamietac, ze majgc prawo do podejmowania decyzji, ponosi sie zawsze odpowiedzialnos¢
za ich skutki.
Samorzad terytorialny jest instytucjg publiczng, do ktérej wszyscy cztonkowie wspolnoty
nalezg obowigzkowo. Decyzje wtadz samorzagdowych obowigzujg wszystkich mieszkancow.
Tym rozni sie samorzagd od dobrowolnych stowarzyszen. Samorzad stanowi wiadze
publiczng, ktdrej wszyscy muszg sie podporzgdkowac. Nikt nie moze sie ,wypisac” z gminy
albo powiatu.
Samorzady dziatajg w ramach panstwa. Panstwo jest tg organizacjg wszystkich obywateli,
ktora odpowiada za ich bezpieczenstwo — w najszerszym znaczeniu tego stowa — oraz
za stworzenie mozliwosci rozwoju. Dziatalno$¢ samorzaddw dotyczy wiec tylko pewnych
fragmentdw spraw publicznych i musi by¢ podporzadkowana ogodlnokrajowemu prawu i
interesom obywateli panstwa jako catosci. Dlatego tylko cze$¢ spraw jest przekazywana
samorzgdom jako zadania wiasne, za ktére w petni ponoszg odpowiedzialno$¢. Natomiast
zawsze w gestii administracji rzgdowej pozostang te sprawy, ktore muszg by¢ regulowane
w jednakowy sposdb na terenie catego kraju w imie réwnosci wszystkich obywateli. W
gestii administracji rzadowej muszg tez pozostalé wszystkie instytucje kontrolne
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.
. Samodzielno$s¢ samorzadu
Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego gwarantowana jest przez Konstytucje i inne
ustawy. Podlega ochronie sagdowej (art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 2 ust.
0 samorzadzie powiatowym i art. 6 ust. 0 samorzadzie wojewddztwa). Samorzad ma prawo
zaskarzy¢ do sadu powszechnego wszelkie dziatania, ktore naruszajg jego samodzielnosc.
Wykonywanie zadan przez samorzad terytorialny gwarantujg przyznane mu podstawowe
atrybuty samodzielnosci, w szczegdlnosci:
o 0SObowos$¢ prawna,
« prawo wiasnosci i niezalezne dysponowanie wtasnym majatkiem,
« prawo uchwalania wtasnego budzetu i dysponowania swymi srodkami finansowymi,
a takze zaciggania pozyczek, kredytdw, emisji obligacji itp. zgodnie z ustawa
o finansach publicznych,
« wilasna administracja,
« prawo do ustalania sposobu realizacji swych zadan,
« prawo do ustalania organizacji urzedu, wiasnych przedsiebiorstw i innych wiasnych
jednostek.



e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczosci jest jedng z podstaw organizacji panstwa demokratycznego
(w angielskim: subsidiarity, stad czasami uzywana jest nazwa: zasada subsydiarnosci).
Wywodzi sie ze Starego Testamentu i stata sie statym elementem nauki spotecznej
Kosciota. Obowigzuje w Unii Europejskiej, regulujgc stosunki miedzy Komisjg Europejska a
rzgdami panstw cztonkowskich. Konstytucja RP rowniez przywotuje jg w preambule jako
zasade, na ktorej ma opierac sie podziat odpowiedzialnosci poszczegdinych organdw
wiadzy publicznej.

Przyjmujac cztowieka jako podstawowy podmiot wszelkich spraw, zasada pomocniczosci
glosi, ze inne instytucje powinny by¢ tworzone jedynie jako pomocnicze w stosunku
do dziatan i potrzeb poszczegdlnej osoby. Zatem gmina ma sie zajmowac tym, czego
pojedynczy cztowiek wraz z rodzing nie moze wykonaé. Powiat powinien by¢ traktowany
jako pomocniczy w stosunku do gminy, a wojewddztwo w stosunku do powiatu. Ta sama
zasada odnosi sie réwniez do panstwa i jego rzadu. Panstwo ma by¢ pomocnicze
w stosunku do wszystkich instytucji i organizacji, dziatajacych w jego ramach i bedacych
niejako ,blizej” obywatela. Wtadze Unii Europejskiej moga sie zajmowac tylko takimi
sprawami, ktorych poszczegdlny kraj nie jest w stanie rozwigzaé samodzielnie. Zasada
pomocniczoéci  zapobiega  zagrozeniom suwerenno$ci  poszczegdlnych  panstw
cztonkowskich.

Mamy tu do czynienia z niejako odwrdcong hierarchia. Instytucje sa ,nadbudowywane”
tam, gdzie organizacje mniejsze, potozone blizej obywatela nie s3 w stanie realizowac
bardziej ztozonych zadan.

Jakkolwiek sama zasada pomocniczosSci nie ma bezposredniej mocy prawnej, to jednak
wyznacza kierunki, w jakich poszczegdlne regulacje prawne majg ksztattowac ustrdj
panstwa i kompetencje poszczegolnych jego organdéw.

. Decentralizacja i dekoncentracja

Zasada pomocniczo$ci wyznacza podziat kompetencji. Przyjecie zasady, ze panstwo jest
organizacjg pomocniczg, oznacza ograniczanie kompetencji administracji rzadowej, a wiec
ich decentralizacje i przekazywanie ,w dot” jednostkom znajdujacym sie ,blizej” obywatela.

Nalezy jednak odrozni¢c decentralizacie od dekoncentracji. Decentralizacja -
to przekazanie wiadzy i Srodkéw pomiedzy autonomicznymi jednostkami, natomiast
dekoncentracja - to przekazanie uprawnien ,w dot” w ramach tego samego systemu
zarzadzajgcego. Uprawnienia ,dekoncentrowane” mozna w kazdej chwili cofngé.
Odpowiedzialno$¢ za ich wiasciwe wykorzystanie pozostaje bowiem w gestii tego samego
osrodka, ktéry jedynie dla zwiekszenia efektywnosSci przekazat pewne zadania do
wykonania podporzadkowanej sobie jednostce. Przyktadem dekoncentracji jest np.
przekazanie uprawnien do zatatwiania pewnych spraw oddziatom terenowym jakiej$
agencji rzagdowej. OdpowiedzialnoS¢ pozostaje w tych samych rekach, a przekazanie ma
tylko utatwi¢ sposdb wykonania zadania.

W przypadku decentralizacji sprawa wyglada inaczej. Przekazanie uprawnien
i odpowiedzialnosci nastepuje bowiem nie w wyniku jednostronnej decyzji, ale jako skutek
zmiany prawa, obejmujgcego przekazanie uprawnien wraz z odpowiedzialnoscig za
realizacje pewnych zadan. Cofniecie ich wymaga znowu zmiany prawa. Przekazanie
uprawnien jakiego$ ministerstwa wtadzom lokalnym jest decentralizacja, gdyz nastepuje
zmiana odpowiedzialnosci.



To nie minister, lecz wojt czy starosta bedg odpowiadali za wykonanie przekazanych zadan.

Jest oczywiste, ze w przypadku reform administracyjnych chodzi o decentralizacje, a nie
dekoncentracje. Pierwsza zmienia ustrdj instytucjonalny panstwa, druga - tylko sposéb
wykonywania zadan. PodkreSlenie tego zrdznicowania wydaje sie konieczne.
W scentralizowanym panstwie komunistycznym zbyt czesto pod hastem decentralizacji
delegowano jedynie  kompetencje  podporzadkowanym  jednostkom.  Zresztg
w wszechogarniajgcym panstwie trudno méwi¢ o decentralizacji, poniewaz nie ma tam
miejsca na niezalezne ustrojowo jednostki.

Decentralizacja panstwa oznacza ograniczanie zadan i odpowiedzialnosci administracji
rzgdowej. Te zadania i $rodki, niezbedne dla ich realizacji, sg przekazywane ustawowo
organom samorzadowym, w tym przede wszystkim wtadzom regionalnym i lokalnym,
wybieranym bezposrednio przez mieszkancow poszczegdlnych jednostek terytorialnych.
Problem decentralizacji jest szczegdlnie istotny w Polsce, ktdra przeksztatcita dawny,
scentralizowany ustrdj, na ustroj demokratyczny, stuzacy potrzebom swych obywateli.

. Podziat terytorialny kraju

W 1990 roku stworzono w Polsce najpierw gminy, a pOzniej reaktywowano powiaty
i nadano nowy ksztatt ustrojowy oraz terytorialny wojewddztwom, wprowadzajgc
trojstopniowg strukture podziatu terytorialnego.

Kluczowym hastem reformy w 1990 roku byto: zbudowanie instytucji zdolnych do
prowadzenia polityki rozwoju gmin w imie interesbw mieszkancow i na wiasng
odpowiedzialnoS¢. Byta chec i potrzeba wytamania sie z réznych polityk wielu resortéw,
ktore nakfadaty sie, a w wielu przypadkach byty niespdjne i sprzeczne. Stad poparcie dla
samorzadu.

Reforma administracji publicznej z 1998 roku byta jednym z czterech najwiekszych
przedsiewziec rzadu premiera Jerzego Buzka. Weszta w zycie 1 stycznia 1999 i wprowadzita

trojstopniowg strukture podziatu terytorialnego. Likwidujgc 49 wojewddztw na 16
wojewddztw w 1998 roku kierowano sie wymienionymi w art. 15 ust.2 Konstytucji,
»Wieziami spotecznymi, gospodarczymi lub kulturowymi”, oraz ,zdolnoscig wykonywania
zadan publicznych”.

Prof. Jerzy Buzek, b. Prezes RM w swoim wystgpieniu w 1998 roku tak uzasadniat
zmniejszenie liczby wojewddztw: ,(...) sitg wojewddztw bedzie ich wielko$¢. Musimy wiec
stworzy¢ niewielkg liczbe duzych wojewddztw, ktdre beda zdolne do realizowania naszych
strategicznych narodowych interesow.

To zrownowazy szanse na trwaty rozwdj gospodarczy catego naszego kraju. Pomoze tym
do tej pory stabiej rozwinietym terenom.”

. Gmina

Najwazniejszg role w naszym codziennym zyciu i realizacji podstawowych potrzeb odgrywa
samorzad gminny. Stanowig jg obywatele zamieszkujgcy wspdlnie obszar wiejski (gmina
wiejska) lub miejski (gmina miejska), ktdrzy dzieki dziataniu wladz swojej gminy moga
dojechac transportem publicznym do pracy, spacerowac po czystych chodnikach czy
uczeszczaé na zajecia do domu kultury.

Zadania gminy sg trudne do okreslenia, poniewaz zgodnie z zasadg pomocniczosci,
samorzad gminny powinien zajmowac sie wszelkimi kwestiami zwigzanymi z Zzyciem
zbiorowosci, a dopiero gdy tych zadan nie uda mu sie w petni zrealizowac,
odpowiedzialno$¢ za nie przejmuje samorzad powiatowy.

Wyrazem tego zatozenia jest art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym:



1. ,Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1,
nalezy do gminy.”

Wynika z tego, ze samorzad gminnym wypetnia bardzo odpowiedzialng role i jest
fundamentem catego systemu zarzadzania potrzebami zbiorowosci. To do niego nalezg
miedzy innymi takie kwestie jak:

gospodarka nieruchomosciami w gminie (np. przyznawanie mieszkan komunalnych)
ochrona $rodowisk na terenie gminy (np. dbanie o parki)

lokalny transport zbiorowy (np. organizowanie przewozow dzieci do szkoty)
ochrona zdrowia mieszkancéw (np. prowadzenie przychodni)

pomoc spoteczna (np. prowadzenie doméw pomocy spotecznej)

edukacja (np. prowadzanie szkoty podstawowej)

kultury (np. organizowanie festiwalu piesni i tafica)

« bezpieczenstwa publicznego (np. wspieranie ochotniczej strazy pozarnej).
Wiekszo$¢ naszych podstawowych spraw zatatwiamy dzieki pomocy i dziatalnosci
administracji na szczeblu gminnym. CzeS¢ naszych podatkéw réwniez trafia do gmin,
w ktorych sie rozliczamy. Relacje miedzy obywatelami i gming sg wiec bardzo bliskie i warto
o nie dbac, bo korzys¢ z nich wynikajgca jest obopdina.

. Powiat

Powiat to jednostka samorzadu terytorialnego wprowadzona reforma z 1998 roku. Stanowi
ona szczebel posredni miedzy gming a wojewddztwem. W zatozeniach reformy powiat miat
grupowa¢ co najmniej 5 gmin, a jego stolica musiata liczy¢ co najmniej 10.000
mieszkancow, natomiast na terenie catego powiatu nie powinno mieszkac¢ mniej niz 50.000
0sob.

Ciekawg jednostkg administracyjng s3 miasta na prawach powiatu, ktédre majg status
gminy, ale realizujg funkcje przypisane co do zasady powiatom. Zadania powiatdow,
podobnie jak zadania gmin, nie sg Scisle okreslone. Sg to wszystkie sprawy, z ktdrych
realizacjg ma trudno$¢ samorzad gminny ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkéw lub
ztozonos¢ zadania. Potwierdza to art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym:

»1. Powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym(...) 6. Zadania powiatu nie mogg naruszac¢ zakresu dziatania gmin.”

Te dwa punkty doskonale oddajg idee stojgcg za zasadg pomocniczosci. Jakie w takim razie
zadania majg charakter ponadgminny i nienaruszang zakresy dziatania gminy? Sg to
miedzy innymi dziatania w obszarze:

« edukacji ponadpodstawowej (np. prowadzenie licedw)

o specjalistycznej ochrony zdrowia (np. tworzenie samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej)

« wspierania 0sob niepetnosprawnych (np. orzekanie o niepetnosprawnosci i
wydawanie odpowiednich legitymaciji)

» przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy (finansowanie
szkolen dla oséb bezrobotnych)

« ochrony praw konsumenta (np. finansowanie dziatalnosci rzecznika konsumenta)

« obronnosci (np. przygotowanie i uzgadnianie plandéw obrony cywilnej)



« promocji powiatu (np. organizowanie festiwalu kultury ludowej)
« administracji architektoniczno-budowlanej (np. wydawanie zezwolen na budowe).

Powiaty sg facznikiem miedzy realizacjg najbardziej podstawowych potrzeb mieszkancéw
na poziomie gmin a realizowaniem dlugofalowej strategii rozwoju regionu
przygotowywanej przez wojewddztwo.

. Wojewodztwo

Wojewddztwo jest tgcznikiem miedzy administracja samorzadowg a rzadowa. Jest to
najwyzszy szczebel podziatu administracyjnego Polski. Obejmuje gminy i powiaty potozone
na jego terenie. Poza wtadzami samorzagdowymi w jego ramach dziata takze reprezentant
Rady Ministrow — wojewoda, ktéry czuwa nad realizacjg rzgdowych strategii polityki w
okreslonym regionie.

Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa: ,1. Samorzad wojewddztwa okresla
strategie rozwoju wojewddztwa (...) 2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju
wojewodztwa.”

Charakterystyka zadan samorzadu wojewddztwa jest wiec zupetnie inna niz gmin czy
powiatow. Wojewddztwo ma na celu przede wszystkim okreSlanie kierunkéw dziatania
i tworzenie ram dla realizacji zadan przez powiaty i gminy. Przyktadowe funkcje samorzadu
wojewddztwa to:

« tworzenie warunkdw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

o utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim;

« pozyskiwanie i tgczenie Srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu
realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

« wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli;

« wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji;

« wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu;

o wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym
i jego racjonalne wykorzystywanie.

Waznym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest rozdysponowywanie funduszy
europejskich przeznaczonych na rozwoj regiondw. Na terenie kazdego wojewddztwa dziata
Regionalny Program Operacyjny, dzieki ktérym polskie regiony mogg sie inwestowac w
infrastrukture drogowa, zasoby ludzkie, sektor pozarzadowy.

Wiadza w samorzadzie terytorialnym

Zadania kazdego szczebla samorzadu sg bardzo odpowiedzialne, a od ich efektywnej i
profesjonalnej realizacji zalezy komfort Zzycia mieszkancow danego regionu. Te
odpowiedzialnoS¢ biorg na siebie wiadze samorzadowe, a takze organy administracji
samorzadowej oraz rzagdowej na terenie wojewodztwa. Ponizsza tabelka przedstawia
organy wiadzy samorzadowej przyporzadkowane do okreslonego szczebla administracii.



Rodzaj
Szczebel samorzadu Organ wykonywanej
wiadzy
Rada gminy/Rada miasta stanowigca
Gmina
Woijt, burmistrz, prezydent miasta wykonawcza
Jednostka pomocnicza w Soltys wykonawcza
gminie Rada sotectwa stanowigca
Rada powiatu stanowigca
Powiat Zarzad powiatu wykonawcza
Starosta wykonawcza
Rodzaj
Szczebel samorzadu Organ wykonywanej
wiladzy
Sejmik wojewodztwa stanowigca
Wojewddztwo Zarzad Wojewddztwa wykonawcza
Marszatek wojewodztwa wykonawcza
Administracja rzagdowa Wojewoda wykonawcza

Organy stanowigce w samorzadzie to organy kolegialne wybierane w wyborach, ktore
odbywajg sie co pie¢ lat. Wsrdd wielu funkcji organdw stanowigcych zaréwno gminy,
powiatu, jak i wojewddztwa znajdujg sie przede wszystkim:

« stanowienie aktéw prawa miejscowego, miedzy innymi statutu gminy, powiatu lub

wojewodztwa;

« wybdr i odwotanie zarzadu powiatu lub wojewddztwa;

« powofanie i odwotanie skarbnika oraz sekretarza gminy, powiatu lub wojewddztwa;

« uchwalenie budzetu gminy, powiatu, wojewddztwa oraz przyjmowanie sprawozdan

z wywigzywana sie z tego planu;

« uchwalanie podatkéw i optat w granicach gminy, powiatu, wojewddztwa;

« kontrola i nadzér nad dziatalnoscig zarzadu powiatu lub wojewddztwa.
Te wszystkie dziatania podejmujg radni na cyklicznych spotkaniach zwanych sesjami rady,
podczas ktérych prezentowane sg poszczegdlne inicjatywy, a nastepnie poddawane
gtosowaniu. W jaki sposdb wybieramy radnych decydujacych o sprawach dla nas
kluczowych jak obcigzenia podatkowe albo infrastruktura drogowa?
Do rad gmin wybieramy radnych w wyborach bezposrednich. Oznacza to, ze gtosujemy na
jednego kandydata lub kandydatke i osoba, ktdra otrzyma najwiecej gtosdw zostaje radng
lub radnym. Wybory sg ponadto powszechne, tajne i rowne. Kandydowac moze kazdy, kto
w dniu wybordw ukonczy 18 rok zycia i jest obywatelem/obywatelkg Polski posiadajgcym/a
petnie praw publicznych.



Do rad powiatéw i sejmikdéw wojewddzkich wybory majg charakter posredni. Oznacza to,
ze gtosujemy na konkretng osobe, ale tez na liste kandydatow.

Do organu przedstawicielskiego dostajg sie osoby, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe gtoséw
w ramach swoich list. Sktad wybranego organu odzwierciedla sympatie partyjne, a nie
popularnos¢ okreslonych kandydatéw/kandydatek.

Organy wykonawcze w samorzadzie to organy zarzadzajace jednostkg samorzadu
terytorialnego zgodnie z wytycznymi ze strony organu stanowigcego. W przypadku gminy
organem wykonawczym jest woijt, burmistrz lub prezydent miasta, ktdrego wybieramy tak
samo jak rade gminy w wyborach bezposrednich. Na szczeblu powiatowym i wojewddzkim
organy wykonawcze majg charakter kolegialny, a ich cztonkowie sg wybierani sposrod
radnych przez cztonkéw rad powiatu lub sejmiku wojewddztwa. W ten sposdb wytaniany
jest zarzad powiatu na czele ze starostg oraz zarzad wojewddztwa na czele z marszatkiem
wojewddztwa.
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Obecnie (stan na 01.01.2026) Polska dzieli sie na 16 wojewoédztw, 314
powiatow i 2 479 gmin (302 miejskich w tym 66 miast na prawach
powiatu, 724 miejsko-wiejskich oraz 1453 wiejskich).



Zestawienie struktur i zadan organdw samorzgadowych

Gmina Powiat Wojewodztwo
Organ Rada Gminy / Rada Rada Powiatu Sejmik
Stanowiacy i | Miasta (wybierana w (wybierana w Wojewddztwa
Kontrolny wyborach wyborach (wybierany w
bezposrednich) bezposrednich) wyborach
bezposrednich)
Organ e Wojt (gminy Zarzad Powiatu na Zarzad
Wykonawczy wiejskie) czele ze Starostg Wojewddztwa na
o (wybierany przez czele z
Burmistrz (miasta Rade Powiatu) Marszatkiem
do 100 tys.) Wojewddztwa
(wybierany przez
e Prezydent Miasta Sejmik)
(miasta >100 tys.
lub historyczne)
Kluczowe e Domniemanie e Szkolnictwo e Strategia rozwoju
Kompetencje | kompetencji (wszystko | ponadpodstawowe | wojewddztwa
i Zadania co nie jest zastrzezone | (licea, technika)
Wiasne dla innych) e Podziat Srodkéw

e Szpitale z funduszy Unii
e Szkoty podstawowe i | powiatowe Europejskiej
przedszkola

* Rejestracja e Kolej regionalna i
» Wodociagi, pojazddéw i prawa drogi wojewddzkie

kanalizacja, wywdz
odpaddéw

e Drogi gminne,

jazdy

¢ Powiatowe Urzedy
Pracy (walka z

lokalny transport bezrobociem)
miejski

e Geodezja i
¢ Planowanie gospodarka

przestrzenne (MPZP)

nieruchomosciami

e Szpitale
specjalistyczne i
instytucje kultury

Struktura samorzadu terytorialnego (organy wiadzy w gminie, powiecie
i wojewaddztwie).

Samorzad terytorialny zostat powofany do wykonywania zadan publicznych. Jego
podstawowg jednostka jest gmina, ktdéra ma swoje umocowanie w przepisach Konstytugji
RP. Pozostatymi jednostkami samorzadu sg powiat i wojewddztwo.

Domniemanie kompetencji gminy Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP ustanawia domniemanie
wiasciwosci gminy. Zgodnie z tym przepisem, wykonuje ona wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego, ktdre nie zostaty zastrzezone dla innych jednostek. Ich przyktadowy katalog
zawiera art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Obejmujg one m.in. sprawy zwigzane
z tadem przestrzennym, ustugami komunalnymi, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng,



kulturg, edukacjg i lokalnym transportem. Gmina moze realizowac tez zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej. Taki obowigzki mogg na nig nakfadaé ustawy. Ponadto
zadania z zakresu administracji rzadowej mogg by¢ wykonywane na podstawie
porozumienia. Ustawa zaklada tez, Zze gmina moze wykonywal zadania z zakresu
wihasciwosci powiatu oraz wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Art. 8 ust. 2 usg zastrzega jednak, ze powinna ona otrzymac
Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania tych zadan.

Organami gminy sg rada gminy (miasta) i woéjt (burmistrz, prezydent miasta). Rada jest
organem stanowigcym i kontrolnym, ktorego kadencja trwa 5 lat. Organ ten sktada sie
z radnych. Ich liczba zalezy od liczby mieszkancédw gminy (od pietnastu do czterdziestu
pieciu radnych). Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczgcego
i wiceprzewodniczgcych. Zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie jej obrad. Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepisy
zaktadaja, ze do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie statutu gminy,
ustalanie wynagrodzenia wdjta, uchwalanie budzetu, podejmowanie uchwat w sprawach
podatkdw, ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych oraz podejmowanie uchwat
w sprawach majagtkowych gminy, ktdre przekraczajg zakres zwyktego zarzadu. Stanowi
o tym art. 18 ust. 2 usg. Rada gminy ma tez kompetencje do kontrolowania dziatalno$¢
wadjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych.

Kto stoi na czele gminy?

Woijt jest organem wykonawczym gminy. Jego kadencja jest powigzana z kadencjg rady
gminy. Art. 26 ust. 2 usg stanowi bowiem, Zze kadencja wdjta rozpoczyna sie w dniu
rozpoczecia kadencji rady gminy lub wybrania go przez nig i uptywa z dniem uptywu
kadencji rady gminy. Jesli natomiast siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na
terytorium gminy, to organem wykonawczym jest burmistrz. Z kolei w miastach powyzej
100 000 mieszkancdéw organem wykonawczym jest prezydent miasta. Dotyczy to rowniez
miast, w ktorych do dnia wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gminnym, prezydent miasta
byt organem wykonawczo-zarzgdzajgcym. Organ ten moze powotaé swoich zastepcow. Ich
liczba zalezy od liczby mieszkancéw (od jednego do czterech zastepcdw).

Kto jest przetozonym burmistrza?

Woijt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa. Do jego
zadan nalezy m.in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, okreslanie sposobu ich
wykonywania, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu oraz
zatrudnianie i zwalnianie kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych. Stanowi o tym
art. 30 ust. 2 usg. W realizacji zadan wiasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie.
Ponadto zgodnie z art. 31 usg, woijt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje
ja na zewnatrz.

Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze

Zgodnie z art. 5 ust. 1 usg, gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: softectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez potozone na terenie
gminy miasto. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwatly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Kwestie zwigzane z jej
organizacjg i zakresem dziatania okresla rada gminy odrebnym statutem. Wymagane jest
wczesniejsze przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami. Akt ten powinien okreslac



nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw jej organdw oraz ich
organizacje i zadania. W statucie nalezy tez regulowac zakres zadan przekazywanych
jednostce, sposob ich realizacji oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru.

Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys.
Jego dziatalno$¢ wspomaga rada sotecka. Natomiast w przypadku dzielnicy (osiedla),
organem uchwatodawczym jest rada, a wykonawczym zarzad. Na jego czele stoi
przewodniczacy. Ponadto przepisy przewidujg, ze statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu
organem uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkancéw, ktére ma kompetencje
do wybierania zarzadu osiedla.

Kto zarzadza powiatem?

Powiat jest jednostkg samorzadu zrzeszajgca kilka gmin. Wykonuje on okreslone ustawami
zadania publiczne, ktére majg ponadgminny charakter. Nalezg do nich m.in. edukacja
publiczna (szkoty ponadgimnazjalne), pomoc spoteczna, administracja architektoniczno-
budowlana, gospodarka wodna, ochrona Srodowiska, ochrona praw konsumenta,
obronnos¢ i przeciwdziatanie bezrobociu. Stanowi o tym art. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Warto podkresli¢, ze zadania powiatu nie mogg naruszac¢ zakresu dziatania
gminy. Ustawy mogg tez okreslac niektdre sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu
jako zadania z zakresu administracji rzagdowej. Ponadto moze on zawiera¢ z organami
administracji rzgdowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu
administracji ~ rzadowe;j. Mozliwos¢  ich  zawierania  przewidziano  takze
w sprawach powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktdrego obszarze znajduje sie
terytorium powiatu.

Zarzad powiatu jest wybierany przez rade

Organem stanowigcym i kontrolnym powiatu jest rada powiatu. Jej kadencja trwa 5 lat.
Organ ten skfada sie z radnych, ktérych liczba zalezy od liczby mieszkancéow powiatu (od
pietnastu do dwudziestu dziewieciu radnych). Rada powiatu wybiera ze swojego grona
przewodniczagcego i jednego lub dwdch  wiceprzewodniczacych.  Zadaniem
przewodniczgcego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad.
Zakres kompetencji rady powiatu zostat okreslony w art. 12 usp. Przepis ten stanowi, ze
do jej wytacznej wiasciwosci nalezy m.in. stanowienie aktéw prawa miejscowego,
uchwalanie budzetu, podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkéw oraz w
sprawach majatkowych powiatu, a takze uchwalanie powiatowego programu
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Rada powiatu ma tez
kompetencje do tego, aby kontrolowac dziatalnoS¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych.

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu (od trzech od pieciu osob), ktory jest
wybierany przez rade. W jego skfad wchodzg starosta jako przewodniczacy, wicestarosta i
pozostali cztonkowie. Zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu
okreslone przepisami prawa. Nalezg do nich m.in. przygotowywanie projektéw uchwat rady
i ich wykonywanie, opracowywanie programOw rozwoju, gospodarowanie mieniem
powiatu, wykonywanie budZzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw jednostek
organizacyjnych. Stanowi o tym art. 32 ust. 2 usp. W realizacji zadan, zarzad podlega
wytacznie radzie powiatu.



Starosta a prezydent miasta

Miasto na prawach powiatu (zwane tez powiatem grodzkim) to gmina miejska, ktora ma
kompetencje gminy i powiatu. Jednostka ta nie ma odrebnych organéw dla miasta i dla
powiatu. Dlatego kompetencje, ktore ustawa o samorzadzie powiatowym przypisuje
staroscie, wykonuje prezydent miasta. Natomiast kompetencje rady powiatu wykonuje
rada miasta. Zgodnie z art. 91 usp, prawa powiatu przystuguja:

1. miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 mieszkancéw,
2. miastom, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddw, chyba Zze na
wniosek wiasciwej rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw powiatu,

3. miastom, ktorym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu

pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

Organami wojewddztwa sg sejmik i zarzad

Najwiekszg jednostkg samorzadu terytorialnego jest wojewddztwo, ktérego obowigzkiem
jest wykonywanie okreSlonych ustawami zadan publicznych. Nalezg do nich edukacja
publiczna (w tym szkolnictwo wyzsze), promocja i ochrona zdrowia, kultura oraz ochrona
zabytkdw i opieka nad nimi, wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, modernizacja
terendw wiejskich, bezpieczenstwo publiczne, a takze ochrona roszczen pracowniczych
W razie niewyptacalnosci pracodawcy. Stanowi o tym art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Organem stanowigcym i kontrolnym wojewddztwa jest sejmik. Jego
kadencja trwa 5 lat. W skiad sejmiku wchodzg radni. Ich liczba zalezy od liczby
mieszkancow wojewoddztwa - trzydziestu w wojewddztwach liczacych do 2 000 000 oraz
po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 000. Sejmik wybiera ze swojego grona
przewodniczgcego oraz wiceprzewodniczacych. Zadaniem przewodniczgcego jest
wytacznie organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie jego obrad. W art. 18 usw
prawodawca uregulowat zadania sejmiku. Przepis ten stanowi, ze do wytgcznej wasciwosci
tego organu nalezy m.in. stanowienie aktdw prawa miejscowego, uchwalanie strategii
rozwoju  wojewodztwa,  podejmowanie  uchwat w  sprawach majgtkowych,
rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzagdu wojewoddztwa, uchwalanie budzetu oraz
podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendidow dla uczniéw i studentow.
Ponadto sejmik wojewddztwa kontroluje dziatalno$¢ zarzadu wojewddztwa oraz
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Organem wykonawczym jest zarzad wojewddztwa. Jego skiad liczy pie¢ oséb
- marszatek wojewddztwa jako przewodniczacy, wicemarszatek lub
dwoch wicemarszatkdw i pozostali czionkowie. Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania
nalezace do samorzadu wojewoddztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i
wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Do zadan tego organu nalezy
m.in. wykonywanie uchwat sejmiku, gospodarowanie mieniem, przygotowywanie projektu
i wykonywanie budzetu wojewddztwa, organizowanie wspOtpracy ze strukturami
samorzadu regionalnego w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami
regionalnymi oraz kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw
tych jednostek. Stanowi o tym art. 41 ust. 2 usw.



Nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego jest sprawowany na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organem nadzoru jest wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego Sg zobowigzane do przedkfadania
uchwat organdw stanowigcych oraz zarzadzen. Sprzeczny z prawem akt prawa
miejscowego jest niewazny, o czym orzeka sie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
jego doreczenia. Po uptywie tego terminu organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci. W tym przypadku moze jedynie zaskarzy¢ akt do sadu
administracyjnego. Wojewoda kontroluje tez wykonywanie przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowej, ktére sg realizowane przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzgdowej. Kryteriami kontroli
sg: legalnos¢, gospodarnosé i rzetelnosc.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

Podstawe prawng swojego istnienia administracja samorzgdowa znajduje w Konstytucji
RP oraz ustawach.
Podstawy prawne dziatania administracji samorzagdowej na poszczegdlnych szczeblach
opisujg ustawy, tj.:

« ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

» ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ,

o ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa,

« ustawa z dnia 28 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego

podziatu terytorialnego panstwa.

Porownanie szczebli samorzadu

Cecha / Gmina Powiat Wojewoddztwo
Szczebel
Zadania stopnia . . Zadania o charakterze
- Zadania ponadgminne SR ..
Charakter lokalnego (zaspokajanie wojewddzkim (rozwoj
, ) (lokalne o charakterze : o
zadan zbiorowych potrzeb uzupelniaigcym) regionalny i polityka
wspdlinoty). P Jacym). regionalna).
;grupowane V\.IOkOJ( Ustugi publiczne o Rozwoj strategiczny:
infrastruktury i ustug . . .
, . szerszym zasiegu. strategia rozwoju
bezposrednich: tad . L,
edukacja wojewddztwa,
przestrzenny, .
ospodarka ponadpodstawowa, zagospodarowanie
g. P o promocja i ochrona przestrzenne
nieruchomosciami, . ) .
, . zdrowia (szpitale wojewddztwa,
Kluczowe ochrona srodowiska, . . . .
. . powiatowe), drogi modernizacja obszardow
obszary gminne drogi, . o .
. N o powiatowe, wiejskich, drogi
kompetencji wodociagi i kanalizacja, . . S
. . przeciwdziatanie wojewodzkie, ochrona
usuwanie odpadow, . ,
bezrobociu (PUP), konsumentow,
lokalny transport, . . . .
. . bezpieczenstwo instytucje kultury o
edukacja przedszkolna i . . . i
obywateli, geodezja i znaczeniu regionalnym,
podstawowa, pomoc . . 7 .
. kartografia, nadzor zarzadzanie srodkami
spoteczna, targowiska, . :
C budowlany. unijnymi.
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Organy sprawujgce nadzor nad jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow, wojewoda oraz w zakresie finansow
Regionalna Izba Obrachunkowa. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny oraz
Najwyzsza Izba Kontroli sg organami kontrolnymi. Od rozstrzygnie¢ nadzorczych
przystuguje skarga do WSA. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (e.k.s.t.)
wprowadza w art. 8 zasade, ktéra stanowi, ze kontrola administracyjna spotecznosci
lokalnych moze by¢ realizowana wytgcznie na podstawie konstytucji lub ustawy.

Nadzor nad samorzadem terytorialnym w Polsce — polega na kontroli oraz
wptywaniu na dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Istota nadzoru

Instytucje sprawujgce nadzér mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych
m.in. pocigga¢ do odpowiedzialnosci, nakazywac naprawienia uchybien, naktadac kary
dyscyplinarne w przypadku niewykonania nakazéw. Nadzdr nad samorzadem terytorialnym
petnig jednostki zewnetrzne. Rozdziat VII Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.l obejmuje kwestie zwigzane z samorzadem terytorialnym. Wedtug art. 163
Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Pojecie nadzoru obejmuije
érodki kontroli oraz $rodki korygujace dziatalno$¢ jednostek nadzorowanych. Srodki
wiadcze mozna stosowac tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to ustawa. Istnieje
mozliwo$¢ odwotania sie od rozstrzygnie¢ nadzorczych do wojewddzkich saddéw
administracyjnych.

Podmioty nadzorowane

o zwigzki komunalne

e jednostki pomocnicze gmin

« gminy, powiaty, wojewodztwa

e inne podmioty kontrolowane
Przedmiot nadzoru

o decyzje

o uchwaly i zarzadzenia

e spory kompetencyjne

e Czynnosci prawa prywatnego

« polecenia wéjta lub starosty do strazy i inspekcji

Sposdb regulacji nadzoru
Przepisy dotyczace sposobu nadzoru zawarte sg w trzech ustawach:
o rozdziat 10 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

« rozdziat 7 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddzkim
e rozdziat 8 ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
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Rozwinieciem postanowien ustawy samorzgdowej z 08.03.1990 r. o nadzorze sg przepisy
ustawy z dnia 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1668).

Organy nadzoru

o Prezes Rady Ministrow
« wojewodowie
« regionalne izby obrachunkowe

Sejm RP réwniez sprawuje funkcje nadzoru. Nie zostat on nazwany organem nadzoru.

Nadzdr nad organami pomocniczymi gminy
Nadzdr nad organami pomocniczymi gminy sprawuije:

e rada
o WO t
e burmistrz

e prezydent miasta.

Art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze statut jednostki
pomocniczej zawiera zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig
organdw jednostki pomocnicze;j.

Wskazanie w statucie jednostki pomocniczej gminy elementdw okreslonych w art. 35 ust.
3 pkt 1-5 usg, a wiec rdwniez okreSlenie zakresu zadan przekazywanych jednostce przez
gmine oraz sposob ich realizacji, ma charakter obligatoryjny. Zasady zwigzane z nadzorem
i kontrolg nad jednostkami pomocniczymi powinny zosta¢ zawarte w statucie jednostki
pomocniczej. Nadzdr nad dziatalnoscig jednostek pomocniczych wykonujg organy gminy.
Wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe to organy nadzoru biezacego, natomiast
Prezes Rady Ministréw to nadzwyczajny organ nadzoru.

Srodki nadzoru
Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ samorzadowg tylko w wypadkach

okreSlonych ustawami. W ramach nadzoru mozna stosowac tylko te $rodki, ktére
przewidujg ustawy.

Klasyfikacja

srodkow nadzoru LRIl

Stanowi najtagodniejszy $rodek nadzoru. Mobilizuje do
poprawy lub usuniecia zaistniatych aberracji. Zmniejsza
koniecznosc¢ stosowania Srodkdw represyjnych. Zasadniczym
Srodkiem informacyjnym jest prawo organoéw nadzoru do
uzyskania informacji i danych na temat funkcjonowania
okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego.

Uzaleznia waznos¢ rozstrzygniecia organu jednostki samorzadu
) terytorialnego od zatwierdzenia, uzgodnienia, zaopiniowania
Srodek korygujacy przez inny organ.

Skierowany do skfadu osobowego organdw samorzadowych,
zwigzku z nieakceptowalng dziatalnoscig tych organow.

Srodek informacyjny

Srodek personalny
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Zawieszenie jednostki takiej jak rada gminy, wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta; rady
powiatu i zarzadu powiatu; sejmiku wojewddztwa i zarzagdu wojewddztwa moze nastgpic
tylko z okre$lonych ustawowo powoddw. Zawieszenie organdw polega na tym, ze
jednostka nie moze przez pewien czas wykonywac swoich ustawowych zadan. Przed
zastosowaniem tego Srodka nadzoru nalezy przedstawi¢ organom zarzuty i wezwac do
niezwtocznej poprawy sytuacji. Kompetencje zwigzane z zawieszeniem organdw posiada
Prezes Rady Ministréw. Zawieszenie organdw nie oznacza tego, ze zostajg one rozwigzane.
Istniejg one nadal. Dziatania komisarza rzgdowego ogranicza sie maksymalnie na okres
dwoch lat.
PODSUMOWANIE
Wojewoda:
« Organ nadzoru ogdlnego w zakresie spraw pozafinansowych.
« Otrzymuje uchwaty i zarzadzenia organéw JST w terminie 7 dni od podjecia.
« Wydaje rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty/zarzadzenia w
catosci lub w czesci (termin: 30 dni od doreczenia uchwaty).
 Wydaje zarzadzenia zastepcze (np. gdy organ JST nie wykonuje obowigzku
wygaszenia mandatu radnego).
Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO):
« Wyspecjalizowany organ nadzoru w zakresie spraw finansowych (budzet, uchwaty
podatkowe, absolutorium, zacigganie zobowigzan).
« Moze ustali¢ budzet zastepczy dla JST, jesli organ stanowigcy nie uchwali go w terminie.
Prezes Rady Ministrow (Premier):
« Stosuje $rodki nadzorcze wyzszego rzedu (Personalno-ustrojowe):

o Zawieszenie organéw JST i ustanowienie zarzadu komisarycznego (na okres
do 2 lat w razie nierokujgcego szybkiej poprawy przedtuzajgcego sie braku
skutecznosSci w wykonywaniu zadan publicznych).

o Rozwigzanie organu stanowigcego lub wykonawczego JST w przypadku
powtarzajgcego sie naruszania Konstytucji lub ustaw (wnioskuje o to Wojewoda,
a w przypadku organu stanowigcego uchwate podejmuje Sejm).

Wybory do samorzadu terytorialnego, kampania wyborcza,
referenda.

Wyborcze przymiotniki:
o Powszechne

« Bezposrednie

e Tajne

« Roéwne

o Proporcjonalne

WYBORY POWSZECHNE
& prawo gtosowania w wyborach majg wszyscy obywatele danego panstwa
% czynne prawo wyborcze, czyli prawo gtosowania w wyborach, majg wszyscy obywatele,
ktdrzy ukonczyli 18 lat, oraz nie sg ubezwtasnowolnieni albo pozbawieni paw publicznych
& bierne prawo wyborcze, czyli prawo kandydowania w wyborach majg wszyscy
obywatele, aby jednak kandydowac na posta muszg miec¢ ukonczone 21 lat, na senatora —
30 lat, a na prezydenta kraju— 35
& wiadze publiczne majg obowigzek utatwi¢ wszystkim udziat w wyborach.
& obywatele wybierajg swoich przedstawicieli bezposrednio, a nie jedynie na elektorow,
ktorzy dopiero pdzniej sami wybierajg reprezentantow ludu)
& gtosowac mozna tylko osobiscie.



WYBORY TAINE
& wiladze publiczne majg obowigzek zagwarantowac¢ odpowiednie warunki (np. anonimowe
karty do gtosowania oraz kabiny z kotarami w lokalach wyborczych), umozliwiajgce
poufnos$¢ wyboru
% wyborcy majg obowigzek utajnienia swego gtosu w momencie gtosowania.

WYBORY ROWNE
& gtosy wszystkich wyborcow powinny miec te samg wage, co oznacza, ze przy ustalaniu
liczby mandatéw nalezy uwzgledni¢ liczebno$¢ danego okregu wyborczego
& warunek rownosci dotyczy jedynie wyboréw do Sejmu.

WYBORY PROPORCIONALNE
& zasade proporcjonalnosci przyjmuje sie przy ustaleniu wyniku gtosowania, czyli
przeliczenia poparcia wyborcdw na mandaty parlamentarne
& zgodnie z tg zasadg mandaty dzieli sie proporcjonalnie do liczby uzyskanych przez
poszczegdlne partie gtoséw
& alternatywa jest zasada wiekszoSciowa — mandat uzyskuje ten kandydat, ktéry zdobyt
najwiecej gtosow
& W Polsce wybory do Sejmu majg charakter proporcjonalny, a do Senatu — wiekszo$ciowy.

SYSTEMY WYBORCZE
« WiekszoSciowy
« Proporcjonalny
SYSTEM WIEKSZOSCIOWY
& kraj podzielony jest na okregi jednomandatowe (w praktyce zdarzajg sie okregi
wielomandatowe, np. w wyborach do Senatu w Polsce)
&« W kazdym okregu mandat uzyskuje zwyciezca, czyli ten, kto uzyskat najwiekszg liczbe
gtoséw
& system moze opierac sie na zasadzie wiekszosci bezwzglednej lub wzglednej

SYSTEM PROPORCIONALNY

% okregi sg wielomandatowe, a liczba uzyskanych przez dang partie miejsc w parlamencie
zalezy od rozmiaru poparcia wyborcéw

% wyborcy gtosujg na listy partyjne

& aby zminimalizowac niedostatki systemu, wprowadza sie pewne mechanizmy prawne,
ktore promuijg silniejsze ugrupowania, a takze odpowiedni sposéb przeliczania gtoséw oraz
zasade progu wyborczego

& zgodnie z tg zasadg, partie, ktore nie uzyskaty ustalonego poparcia, nie biorg udziatu w
podziale mandatoéw (w Polsce prog wynosi 5%, a dla koalicji kilku partii az 8%)

Wybory samorzadowe
Zarzadzanie i kadencja
« Kadencja rad gmin, rad powiatow, sejmikdbw  wojewodztw  oraz
wéjtow/burmistrzow/prezydentéw trwa 5 lat.
« Wybory zarzadza Prezes Rady Ministréw.
Zasady prawa wyborczego w JST
1. Rady Gmin (do 20 000 mieszkancow):
o Wybory w okregach jednomandatowych (JOK).
o System wiekszosciowy (mandat zdobywa kandydat z najwiekszg liczbg gtosdw).
2. Rady Gmin (powyzej 20 000 mieszkancow), Rady Powiatow, Sejmiki
Wojewodztw:



Wybory proporcjonalne z list kandydatow.
Przeliczanie gtosdow na mandaty metodg d'Hondta.
Prog wyborczy w skali organu: 5% gtosow w skali okregu/wojewddztwa dla
komitetow.
3. Wojt / Burmistrz / Prezydent Miasta:
o Wybory bezposrednie, wiekszosSciowe.
o Bezposrednia wiekszos¢ bezwzgledna (ponad 50% waznych gtoséw) w I turze.
o Jesli zaden kandydat nie uzyska wiekszosci bezwzglednej — przeprowadza sie II
ture po 14 dniach (udziat biorg dwaj kandydaci z najlepszym wynikiem).
o Dwukadencyjnos¢: ta sama osoba nie moze by¢ wybrana wiecej niz dwa razy z
rzedu na wadjta/burmistrza/prezydenta.
Kampania wyborcza
« Rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu o zarzadzeniu wybordw i konczy na 24 godziny
przed dniem gtosowania (cisza wyborcza).
« Materialy wyborcze muszg zawieraé wyrazne oznaczenie komitetu wyborczego, od
ktérego pochodza.
« Tryb wyborczy (ochrona prawna): Sad okregowy rozpatruje wniosek dotyczacy
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji w kampanii w ciggu 24 godzin.
OBYWATELE RZADZA BEZPOSREDNIO POPRZEZ:
« Referendum ogdinokrajowe
o Referendum lokalne
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 4. 1. Wiadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Nardd sprawuje wiadze przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
REFERENDUM
& referendum to gtosowanie, w ktorym obywatele sami podejmujg decyzje w jakiej$
waznej dla panstwa kwestii
& rozrdznia sie m.in. referenda ogodlnokrajowe i lokalne
& decyzje o przeprowadzeniu referendum ogolnokrajowego podejmuje Sejm albo
prezydent (za zgodg Senatu)
& referendum to organizuje i nadzoruje Panstwowa Komisja Wyborcza

& ze wzgledu na moc prawng, wyrdzniamy referendum wigzace (jego wynik jest wigzacy
dla wtadz) oraz referendum majgce charakter konsultacyjny (przeprowadzane przed
podjeciem decyzji przez wiadze)
« formg demokracji bezposredniej w innych krajach sg takze: inicjatywa ludowa, plebiscyt
oraz gtosowanie przez Internet.

REFERENDUM - bezposrednie gtosowanie ogotu obywateli w istotnej kwestii publicznej.
Referendum mozna przeprowadzi¢ nie tylko na poziomie krajowym (np. w sprawie
zatwierdzenia lub odrzucenia projektu ustawy), ale takze lokalnym wsrdd mieszkancéw
gminy, powiatu lub wojewddztwa (np. sprawie odwotania organu stanowigcego,
samoopodatkowania sie mieszkafncdw na cele publiczne).

Referendum lokalne w Polsce

Podstawa prawna

Podstawg prawng przeprowadzania referendum lokalnego w Polsce sg art. 4
i 170 Konstytucji RP. Postanowienia Konstytucji precyzuje ustawa z 15 wrzesnia 2000
o referendum lokalnym. Zgodnie z jej brzmieniem ustalonym w 2013, mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego, jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazajg w nim swojq
wole:
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1. w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki,

2. co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie
w zakresie zadan i kompetencji organdw danej jednostki,

3. w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi taczacych te wspdlnote.

Przedmiotem referendum gminnego moze byc¢ réwniez:

1. odwotanie wadjta (burmistrza, prezydenta miasta),

2. samoopodatkowanie sie mieszkancow na cele publiczne mieszczace sie w zakresie
zadan i kompetencji organdw gminy.

Prawo inicjatywy

Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej lub

negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania albo na dokonaniu wyboru

pomiedzy zaproponowanymi wariantami. Majg prawo w nim bra¢ udziat osoby stale

zamieszkujgce na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajgce czynne

prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.

Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki

samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej:

e 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu,

e 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancow wojewodztwa.

W sprawach odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady

gminy lub miasta, rady powiatu badz sejmiku wojewddzkiego) przed uptywem kadenciji,

co do zasady, rozstrzyga sie wytgcznie w drodze referendum przeprowadzonego na wniosek

mieszkancow. Jednakze rade gminy moze takze rozwigza¢ Sejm na wniosek Premiera

w przypadku powtarzajgcego sie naruszania przez rade gminy Konstytucji lub

ustaw.

Referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego nie przeprowadza sie:

o przed uptywem 10 miesiecy od dnia wyboréw albo od dnia ostatniego referendum
w tej sprawie,

« jezeli data wyboréw przedterminowych, przeprowadzanych w wyniku referendum,
miataby przypas¢ w okresie 8 miesiecy przed zakonczeniem kadencji organu
stanowigcego.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez samoopodatkowanie sie
mieszkancow na cele publiczne mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji organéw
gminy; w tych sprawach rozstrzyga sie wytgcznie w drodze referendum.

Referendum przeprowadzane z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie

przeprowadzenia referendum bezwzgledng wiekszoscig gtoséw swojego ustawowego
sktadu. Uchwata ta zawiera:

1. pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkarcom
jednostki do wyboru,

2. termin przeprowadzenia referendum,

3. wzor karty do gtosowania,

4. kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.
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W przypadku gdy przedmiotem referendum gminnego jest samoopodatkowanie sie
mieszkancow na cele publiczne, uchwata rady gminy wskazuje réwniez cel lub cele oraz
zasady samoopodatkowania. Uchwata ta podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, przy czym uchwata rady gminy podlega ponadto bezzwitocznemu
rozplakatowaniu lub ogtoszeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpdzniej 50 dnia od dnia
opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jezeli wojewoda wydat
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty w sprawie przeprowadzenia
referendum, w przypadku uwzglednienia przez sad administracyjny skargi ztozonej na to
rozstrzygniecie, referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpdzniej 50 dnia
od dnia ogtoszenia wyroku sgdu administracyjnego.

Referendum przeprowadzane z inicjatywy mieszkancow.

Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw jednostki samorzadu
terytorialnego wystgpi¢ moze:

e grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do
referendum gminnego — takze 5 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do
rady gminy,

» statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce samorzadu
terytorialnego,

« organizacja spofteczna posiadajgca osobowos$¢ prawng, ktérej statutowym terenem
dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Inicjator referendum powiadamia na piSmie przewodniczgcego zarzadu danej jednostki
samorzadu terytorialnego o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia
referendum. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego niezwtocznie
potwierdza na piSmie otrzymanie powiadomienia. Na pisemny wniosek inicjatora
referendum przewodniczgcy zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego, w ciggu 14 dni
od otrzymania wniosku, powiadamia w formie pisemnej inicjatora referendum lub jego
petnomocnika o liczbie mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionych do
gtosowania, objetych  statym rejestrem  wyborcdw w gminie  na koniec
kwartatu poprzedzajgcego ztozenie wniosku. Liczbe te dla powiatdw i wojewddztw ustalajg
i niezwlocznie przekazujg wiasciwym starostom i marszatkom wojewddztw komisarze
wyborczy na podstawie kwartalnych meldunkéw o stanie rejestréw wyborcéw skfadanych
przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
zakonczeniu kwartatu. Inicjator referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji powiadamia o zamiarze
wystgpienia z takg inicjatywg réwniez komisarza wyborczego. Inicjator referendum, na
swoj koszt, podaje do wiadomosci mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
przedmiot zamierzonego referendum, przy czym podanie do wiadomosci w gminie nastepuje
W sposOb zwyczajowo przyjety w danej gminie, a w powiecie i w wojewddztwie — poprzez
ogtoszenie w prasie codziennej ogdlnodostepnej w danej jednostce samorzadu
terytorialnego.

W terminie 60 dni od dnia powiadomienia przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia referendum, jego
inicjator zbiera podpisy mieszkafncdéw uprawnionych do wybierania organu stanowigcego
danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérzy chcg poprzec inicjatywe w tej sprawie.
Mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajgcy wniosek o przeprowadzenie
referendum podaje na karcie nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL. Dane te potwierdza wtasnorecznym podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia
jest bezskuteczne.
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Referendum na wniosek mieszkancow w sprawach innych niz odwotanie
organu stanowiacego.

Inicjator referendum przekazuje pisemny wniosek o przeprowadzenie referendum
przewodniczgcemu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego niezwiocznie potwierdza na piSmie otrzymanie
wniosku. Wniosek ten powinien zawieraC pytanie lub pytania referendum albo warianty
zaproponowane do wyboru, a jezeli wniosek dotyczy referendum w sprawie
samoopodatkowania — cel lub cele oraz zasady samoopodatkowania. Przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje niezwtocznie wniosek
przewodniczgcemu organu stanowigcego tej jednostki.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powotuje ze swego skfadu komisje
do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancdw o przeprowadzenie referendum odpowiada
przepisom ustawy. Do udziatu w pracach komisji w charakterze obserwatora zaprasza sie
inicjatora referendum lub jego petnomocnika. Inicjator referendum lub jego petnomocnik
moze w razie potrzeby, w tym z wiasnej inicjatywy, sktada¢ komisji dodatkowe wyjasnienia
i przedstawia¢ dowody. Komisja moze rowniez zgdac od inicjatora referendum lub jego
petnomocnika ztozenia takich wyjasnien i przedstawienia dowoddéw. Wniosek o
przeprowadzenie referendum niespetniajgcy warunkoéw, komisja zwraca inicjatorowi
referendum, wyznaczajgc 14 dni na usuniecie uchybien. Jezeli komisja stwierdzi, ze
wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienia, ktérych nie mozna usunac,
przekazuje wniosek organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z
€ SWO0jg opinig.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow spetnia wymogi ustawy oraz nie
prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowigcy jest zwigzany trescig
wniosku. Musi to zrobi¢ na nie pdzniej niz 30 dni od ztozenia wniosku przewodniczgcemu
zarzadu. W przypadku ziozenia dwoch lub  wiecej wnioskdw  mieszkancow
0 przeprowadzenie referendum organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmuje uchwate w takiej kolejnosci, w jakiej wnioski zostaty przekazane
przewodniczgcemu zarzadu tej jednostki przez inicjatordw referendéw lub ich
petnomocnikdw. Organ stanowigcy moze réwniez, jezeli jest to mozliwe, poddac
jednoczesnie wszystkie wnioski lub ich cze$¢ pod referendum.

Na uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajgcg wniosek
mieszkancoOw w sprawie przeprowadzenia referendum, inicjatorowi referendum stuzy
skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub uptywu terminu do jej podjecia. SA rozpatruje skarge w terminie 14 dni od
dnia zgloszenia skargi. Od wyroku przystuguje skarga kasacyjna. Wyrok sadu
uwzgledniajacy skarge zastepuje uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpdzniej w 50 dniu od dnia
opublikowania uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w tej
sprawie w wojewddzkim dzienniku urzedowym lub od dnia ogtoszenia przez sad
administracyjny wyroku.

Referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Inicjator referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje na pisSmie, komisarzowi wyborczemu, wniosek mieszkancéw wraz
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z informacjg o spetnieniu obowigzkow wskazanych wczesniej. Komisarz wyborczy
niezwlocznie potwierdza na piSmie otrzymanie wniosku. Komisarz wyborczy zwraca
inicjatorowi referendum Ilub jego pethomocnikowi wniosek zawierajgcy uchybienia
i wyznacza 14 dni do ich usuniecia. Komisarz wyborczy odrzuca wniosek o przeprowadzenie
referendum, w ktédrym stwierdzit nie dajgce sie usung¢ uchybienia. Postanowienie o
odrzuceniu wniosku przekazuje sie niezwiocznie inicjatorowi referendum Ilub jego
petnomocnikowi. Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
referendum lub odrzuceniu wniosku nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia jego ztozenia.

Postanowienie wojewddzkiego komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum
zawiera:

« termin przeprowadzenia referendum,

o WzOr i tres¢ karty do gtosowania,

« kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.

Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajgce wniosek o przeprowadzenie
referendum, a takze w przypadku niedotrzymania przez komisarza terminu, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do NSA w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia. NSA
rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej zgtoszenia. Wyrok sadu jest ostateczny.
Wyrok sgdu uwzgledniajacy skarge zastepuje postanowienie komisarza wyborczego.

Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy w okresie miedzy 30 a 40 dniem od
dnia opublikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie albo od dnia
ogtoszenia przez WSA (ewentualnie NSA) wyroku.

Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wybordw bezposrednich jest wigzace jezeli udziat w nim wzieto nie mniej
niz 3/5 liczby bioragcych udziat w wyborze odwotywanego organu.

Kampania referendalna

Organom jednostki samorzadu terytorialnego zabrania sie uczestniczenia w kampanii
referendalnej zwigzanej z referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji. Kampania referendalna rozpoczyna sie
z dniem podjecia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub
postanowienia komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum i ulega zakonczeniu
na 24 godziny przed dniem gtosowania.

Zabrania sie prowadzenia kampanii referendalnej na terenie:

« urzeddw administracji rzagdowej i samorzgdowej oraz saddw,

« zaktaddw pracy, w sposob i w formach zaktdcajgcych ich normalne funkcjonowanie,

o Jjednostek  wojskowych i innych jednostek  organizacyjnych podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw obrony narodowej oraz oddziatéw obrony cywilnej, a
takze skoszarowanych jednostek policyjnych.

W dniu gtosowania zwotywanie zgromadzen, organizowanie pochoddw i manifestacji jest
zabronione. Na 24 godziny przed dniem referendum az do zakonczenia gtosowania
zabrania sie podawania do publicznej wiadomosci wynikdw badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan mieszkancow w referendum i wynikéw
referendum oraz sondazy przeprowadzonych w dniu gtosowania. Podmioty biorgce udziat
w kampanii referendalnej obowigzane sg usung¢ pochodzace od nich plakaty i hasta
referendalne oraz urzadzenia ogtoszeniowe w terminie 30 dni od dnia referendum.

Finansowanie referendum

Finansowanie referendum jest jawne. Koszty referendum pokrywa sie z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdrej organ stanowigcy zarzadzit przeprowadzenie referendum.
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W przypadku referendum wojewddzkiego lub referendum powiatowego $rodki na
podstawie kalkulacji kosztéw referendum ponoszonych przez wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego przekazywane sg z budzetu, nie pdzniej niz na 20 dni przed
dniem referendum. Ostateczne rozliczenie i przekazanie $rodkdw miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na pokrycie kosztow przeprowadzenia referendum, winno by¢
zakonczone najpdzniej w ciggu miesigca od dnia przeprowadzenia referendum. Wydatki
zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem referendum w sprawie odwofania organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji pokrywane sg
z budzetu panstwa z czesSci dotyczacej Panstwowej Komisji Wyborczej.

Sprawozdanie finansowe z wydatkéw budzetowych poniesionych w zwigzku z referendum
zarzagdzonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zarzad tej
jednostki przedstawia organowi stanowigcemu na sesji, nie pdzniej niz po uptywie
3 miesiecy od dnia referendum.

Petnomocnik inicjatora referendum obowigzany jest sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe z
dochoddéw i wydatkéw, zwigzanych z referendum. Sprawozdanie finansowe w terminie

3 miesiecy od dnia referendum petnomocnik sktada zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego (lub komisarzowi wyborczemu). Inicjator referendum, ktéry uzyskat
nadwyzke pozyskanych srodkéw nad wydatkami na cele referendalne, obowigzany jest
przekazac jg instytucji charytatywnej. Informacje o tym, ze wskazaniem celu, na ktory
nadwyzka zostata przekazana, petnomocnik inicjatora referendum zamieszcza
w sprawozdaniu finansowym.

Ustalanie i oglaszanie wynikow referendum.

Referendum przeprowadzajg i ustalajg jego wynik powotane w tym celu wiasciwe
terytorialne (wojewoddzka, powiatowa i gminna) komisje do spraw referendum i obwodowe
komisje do spraw referendum.

Terytorialng komisje powotuje, najpdzniej na 25 dni przed dniem referendum:

o komisarz wyborczy — w przypadku referendum w sprawie odwotania organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji,
« organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — w pozostatych sprawach.

Obwodowe komisje powotuje, najpdzniej na 21 dni przed dniem referendum:

o komisarz wyborczy — w przypadku referendum w sprawie odwotania organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji,
» terytorialna komisja — w pozostatych sprawach.

Komisarz wyborczy powotuje w sklad terytorialnej i obwodowych komisji
do przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, w réwnej liczbie, osoby pisemnie wskazane przez zarzad tej
jednostki oraz inicjatora referendum. W sktad komisji nie mogg wchodzi¢ radni, cztonkowie
zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inicjator referendum oraz jego
petnomocnik. W skfad terytorialnej komisji wchodzi od 6 do 16 oséb; w sktad obwodowej
komisji wchodzi od 6 do 10 osdb. Komisje na swoich pierwszych posiedzeniach wybierajg
ze swojego sktadu przewodniczacego i jego zastepce. Zarzad danej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inicjator referendum moga wyznaczy¢ do terytorialnej komisji i kazdej
obwodowej komisji po jednym mezu zaufania, ktéry ma prawo by¢ obecny przy wszystkich
czynnosciach wykonywanych przez te komisje oraz wnosi¢ do protokotdw wynikow
gtosowania i wynikow referendum uwagi z wymienieniem konkretnych zarzutéw.
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Karta do glosowania zawiera:

1. oznaczenie referendum, nazwe organu, ktéry postanowit o przeprowadzeniu
referendum, date referendum,

2. pytanie lub pytania albo warianty rozwigzania sprawy bedacej przedmiotem
referendum; jezeli referendum polega na udzieleniu odpowiedzi na postawione
pytania, na karcie do gtosowania zamieszcza sie rowniez wyrazy: "tak" i "nie"
z kratkami z lewej strony przeznaczonymi na postawienie znaku przy odpowiedzi,
ktorg wybrat gtosujacy, a gdy referendum polega na dokonaniu wyboru pomiedzy
zaproponowanymi wariantami, przy kazdym z wariantdw umieszcza sie po lewej
stronie numer wariantu i kratke przeznaczong na postawienie znaku przy wariancie,
za ktérym gtosujacy sie opowiada,

3. pouczenie o0 sposobie gtosowania.
Karta do gtosowania moze by¢ zadrukowana tylko po jednej stronie.

Referendum przeprowadza sie w statych obwodach gtosowania utworzonych w celu
przeprowadzenia wyboréw do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.
Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do
gtosowania. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod referendum oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw. Wynik referendum
gminnego w sprawie samoopodatkowania sie mieszkancdw na cele publiczne jest
rozstrzygajacy, jezeli za oddano co najmniej 2/3 waznych gtosow.

Po zakonczeniu gtosowania obwodowa komisja sporzadza w trzech egzemplarzach
protokdt wynikdw gtosowania w obwodzie, zawierajacy liczbe:

0sob uprawnionych do gtosowania,

0sob, ktérym wydano karty do gtosowania,

kart wyjetych z urny,

kart niewaznych,

kart waznych, czyli liczbe osdb, ktdre wziety udziat w gtosowaniu,

gtosdw niewaznych,

gtosow waznych,

gtosow waznych oddanych na poszczegdlne odpowiedzi na postawione pytanie lub
za wyborem okresSlonego wariantu.

NV AWN =

Przewodniczagcy obwodowej komisji niezwiocznie przesyta do terytorialnej komisji (w
referendum wojewddzkim — do komisji powiatowej) w zapieczetowanej kopercie jeden
egzemplarz protokotu gtosowania w obwodzie. Niezwtocznie po otrzymaniu protokotéw
gtosowania od wszystkich obwodowych komisji, terytorialna komisja sporzadza w czterech
egzemplarzach protokét wyniku referendum.

W celu przeprowadzenia referendum wojewddzkiego organy, o ktdrych byla mowa,
w zakresie swojej wiasciwosci miejscowej powotujg komisje powiatowe dziatajace jako
organy pomocnicze dla ustalania zbiorczych wynikéw gtosowania z obwoddw znajdujgcych
sie na obszarze powiatéw.

Jezeli referendum zostato zarzadzone przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, jeden egzemplarz protokotu wyniku referendum wraz z protokotami
terytorialnej komisji i obwodowych komisji terytorialna komisja niezwtocznie przekazuje
wihasciwemu waéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie albo marszatkowi



wojewodztwa. Jezeli referendum dotyczylo odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji, terytorialna komisja niezwtocznie
przesyta protokdt wyniku referendum wraz z protokotami obwodowych komisji wiasciwemu
komisarzowi wyborczemu.

Jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajagcym w sprawie poddanej pod
referendum, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego niezwtocznie podejmie
czynnosci w celu jej realizacji.

W terminie 7 dni od dnia podania wynikéw referendum do wiadomosci publicznej, kazdy
uprawniony do wziecia w nim udziatu mieszkaniec danej jednostki samorzadu
terytorialnego moze wnies¢ protest, jezeli dopuszczono sie naruszenia przepiséw ustawy,
a naruszenie to mogto wywrzec istotny wptyw na wynik referendum. Sad okregowy
rozpatruje protest w ciggu 14 dni od dnia zgtoszenia protestu z udziatem wnoszacego
protest i przedstawiciela wtasciwej terytorialnej komisji, a jezeli protest dotyczy referendum
w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego — rowniez
z udziatem komisarza wyborczego. Ogtoszenie wynikow referendum rozstrzygajgcych o
odwotaniu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji oznacza zakonczenie dziatalnosci organu stanowigcego i z mocy prawa — zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku okreSlonym powyzej, premier
niezwiocznie wyznacza osobe, ktdra petni funkcje organdw jednostki samorzadu
terytorialnego do czasu wyboru nowych organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zarzadza, wybory przedterminowe do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

WYBORY — metoda wylaniania przedstawicieli narodu lub oséb, ktére majg petni¢ wazne
funkcje publiczne (np. prezydenta, burmistrza). Szczegolny charakter majg wybory
powszechne, w ktdérych moga wzig¢ udziat wszyscy obywatele. W panstwie
demokratycznym méwi sie czasem o wyborach piecioprzymiotnikowych, gdyz sg one
powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu
tajnym. W Polsce wybory parlamentarne odbywajg sie co cztery lata, a samorzadowe
i prezydenckie — co piec lat.

Sposob wyboru organow wiadzy samorzadowej

W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego mamy do czynienia z organem
stanowigcym, sktadajgcym sie z radnych, ktory petni funkcje prawodawcze i kontrolne,
oraz organem wykonawczym (jednoosobowym lub kolegialnym, czyli zespotowym),
ktéry zajmuje sie biezgcym zarzadzaniem.



https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C4%85d_okr%C4%99gowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C4%85d_okr%C4%99gowy

Organy stanowigce i wykonawcze w poszczegolnych jednostkach samorzadu.

Jednostka samorzadu Organ stanowigcy Organ wykonawczy

Gmina Rada gminy Wajt, burmistrz,
prezydent miasta

Powiat ziemski Rada powiatu Zarzad powiatu
(ze starosta)

Miasto na prawach Rada miasta Prezydent miasta

powiatu

Wojewddztwo Sejmik wojewddztwa Zarzad wojewodztwa
(z marszatkiem
wojewddztwa)

Wybory organoéw stanowiacych
Rada gminy

« Wybory samorzadowe odbywaijg sie co piec lat.
« Organy stanowigce, w zaleznosci od liczby mieszkancow gminy, wybiera sie wedtug
ordynacji wiekszosciowej albo proporcjonalnej.

Czynne oraz bierne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy przystuguje obywatelom
polskim oraz obywatelom Unii Europejskiej niebedgcych obywatelami polskimi, ktdrzy
najpdzniej w dniu glosowania konczg 18 lat oraz stale zamieszkujg na obszarze tej gminy.

Rada powiatu

« Wybory do rad powiatow odbywajg sie w systemie proporcjonalnym, w okregach
wielomandatowych.

« W podziale mandatow uczestniczg listy kandydatéw tych komitetdw wyborczych, na
ktore oddano co najmniej 5% gtosow w skali powiatu.

Czynne i bierne prawo wyborcze do rad powiatow przystuguje obywatelom polskim, ktdrzy
najpdzniej w dniu gtosowania skonczyli 18 lat oraz stale zamieszkujg na obszarze powiatu.

Sejmik wojewodztwa

« Wybory do sejmikéw wojewddztw odbywajg sie w systemie proporcjonalnym,
w okregach wielomandatowych.

« W podziale mandatéw uczestniczg listy kandydatow tych komitetéw wyborczych,
ktore osiggnety co najmniej 5-procentowy prég wyborczy.

Czynne i bierne prawo wyborcze do sejmikow wojewddzkich przystuguje obywatelom
polskim, ktorzy najpdzniej w dniu gtosowania skonczyli 18 lat oraz stale zamieszkujg na
obszarze wojewddztwa.



Powolywanie organéw wykonawczych

Gmina/miasto na prawach powiatu
W gminach oraz miastach na prawach powiatu organy wykonawcze s jednoosobowe.
Wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast s3 wybierani w wyborach
bezposrednich.
Prawo kandydowania w wyborach na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta ma obywatel
polski majacy prawo wybierania (bierne prawo wyborcze) w tych wyborach, ktory
najpozniej w dniu gtosowania skonczy 25 lat, z tym Ze kandydat nie musi stale
zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktdrej kandyduje.
Powiat
Organ wykonawczy w powiecie ma charakter kolegialny. Jest to zarzad powiatu,
w ktdrego skfad wchodzg starosta, wicestarosta oraz cztonkowie, wybierani przez rade
powiatu.
Wojewodztwo
Organem wykonawczym w wojewodztwie jest zarzad wojewddztwa, sktadajgcy sie z
pieciu o0sob: marszatka wojewddztwa, jednego lub dwdch wicemarszatkow oraz
pozostatych cztonkdw, ktdrych wybiera sejmik wojewodztwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa wielkopolskiego.
samorzad wojewddztwa

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu

al. Niepodlegtosci 34; 61-714 Poznan; www.umww.pl; www.bip.umww.pl
Mapa wojewodztwa wielkopolskiego z zaznaczonymi powiatami
i wojewodztwami osciennymi
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Wiadze publiczne:

Wojewoda Wielkopolski — Agata Sobczyk

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego — Marek Wozniak

Przewodniczgca Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego - Tatiana Sokotowska

Podziat administracyjny wojewodztwa wielkopolskiego:
35 powiatow: 31 powiatdw ziemskich i 4 powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu)
226 gmin — 19 miejskich, 101 miejsko-wiejskich i 106 wiejskich. 3902 sotectw.

Budzet obywatelski (partycypacyjny)

to nieformalny zwrot okreslajgcy wydzielong cze$¢ budzetu samorzadu terytorialnego
(najczesciej budzetu miasta), w ramach ktdrego wyznaczona odgornie kwota wydatkéw
przeznaczona jest na inicjatywy i projekty inwestycyjne bezposrednio zgtaszane przez
spoteczenstwo lokalne (indywidualnie lub przez odpowiednie organizacje).

Idea budzetu obywatelskiego wpisuje sie w koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego
i public governance (nadzoru publicznego, wspétzarzadzania).

Miasta, ktére jako jedne z pierwszych wprowadzity budzet obywatelski to Sopot,
Bydgoszcz, Elblagg. Od 2013 roku budzety obywatelskie wdrazane sg w bardzo wielu
miastach i gminach w Polsce.

Budzet obywatelski nie ogranicza kompetencji i uprawnien wiadz lokalnych, ktdre
weryfikujg zgtaszane propozycje projektow inwestycyjnych.

Forma bezposredniej partycypacji obywateli, jakg jest budzet obywatelski, na dobre
zapisata sie w miejskim krajobrazie. Od 2018 r. obowigzek ich organizacji majg wszystkie
gminy na prawach powiatu. Takich jest w naszym kraju 66. Wiele z nich juz wczesniej
przeprowadzato lokalne wybory. Réwniez miasta, ktdére nie posiadajg obowigzku
organizacji Budzetéw Obywatelskich (BO), decydujg sie na takg forme partycypacji
spotecznej. Patrzac catoSciowo w 2023 roku, Budzet Obywatelski organizowato 260
osrodkéw miejskich w Polsce, sposrdd 979 miast ogdtem.

Na czym polega Budzet Obywatelski? Najpierw wtadze miasta ustalaja, jaki budzet zostanie
przeznaczony do podziatu. Warto doda¢, ze ustawowo nie moze by¢ to mniej niz kwota
odpowiadajgca 0,5 proc. wydatkéw za ubiegty rok. W kolejnym kroku mieszkancy moga
zgtaszac swoje projekty z zakresu infrastruktury, zieleni, czy edukaciji.

Po tym, jak urzednicy sprawdzg pomysty mieszkancéw pod katem formalno-prawnym, te
trafiajg pod gtosowanie. Mogg bra¢ w nim udziat wszyscy obywatele danego miasta.
Zwycieskie projekty trafiajg nastepnie do realizacji.

Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego przynosi korzysci zarédwno mieszkancom,
organizacjom pozarzadowym, lokalnemu wiadzom samorzadowym, jak i sektorowi
prywatnemu.

1. Efekty polityczne. Zdaniem badaczy procesu budzetu partycypacyjnego wprowadzenie
tego mechanizmu przez wiadze miasta (gminy) powoduje ponad 10% wzrost
prawdopodobienstwa ponownego wyboru dla burmistrza w nastepnych wyborach. Jest
to niewatpliwa korzy$¢ dla wiadz lokalnych oraz istotny czynnik sprzyjajacy
rozpowszechnianiu sie tego mechanizmu. Budzet partycypacyjny sprzyja legitymizacji
wiadzy. Rozwdj dialogu i poprawa komunikacji z mieszkancami znacznie podnosi poziom
zaufania mieszkancow do wtadz samorzadowych. Mechanizm budzetu partycypacyjnego
promuje dzieki temu idee dobrego rzadzenia.



2. Efekty ekonomiczne. Badania budzetdw partycypacyjnych wskazuja, ze implementacja
budzetu partycypacyjnego sprzyja zmianie alokacji Srodkéw budzetowych w kierunku
inwestycji przyczyniajgcych sie do poprawy warunkow zycia w najbiedniejszych czesSciach
miasta oraz biedniejszych grup spotecznych.

3. Efekty spoteczne. Dzieki uczestnictwu w tym procesie budzetu partycypacyjnego
mieszkancy zmieniajg postrzeganie swojej roli w procesie decyzyjnym oraz zaczynaja
dostrzega¢ swoje wilasne interesy. Rdwniez dzieki temu chetniej wiaczaja sie w dziatania
organizacji spotecznych. Przedstawiciele wiadz gminy czy dzielnicy oraz mieszkancy muszg
porozumiec sie w kwestii priorytetdw budzetowych, co w konsekwencji sprzyja budowie
spotecznej zgody. Podkresla sie réwniez, Zze upublicznienie procesu tworzenia budzetu
przyczynia sie do wiekszego zrozumienia dla pracy urzednikdw i samorzadowcow.
Mieszkancy majg szanse poznac trudnosci i przeszkody, jakie napotykajg w swojej pracy
przedstawiciele wiadz. Réwnocze$nie wprowadzenie elementéow konsultacyjnych do
procesu tworzenia budzetu przyczynia sie do zwiekszenia odpowiedzialnosci urzednikdw.
Budzet partycypacyjny daje mozliwos¢ przedyskutowania swoich potrzeb osobom
z réznych Srodowisk co bardzo podnosi spdjno$¢ spoteczng. Instytucja budzetu
obywatelskiego sprzyja promocji przejrzystosci dziatania witadz. Dzieki temu ma ona
potencjat instytucjonalnego ograniczania korupcji oraz przeciwdziatania niskiej
efektywnosci dziatania wiadz. Kolejnym waznym czynnikiem, na ktoéry zwraca sie uwage
omawiajac te instytucje jest inkluzja w proces decyzyjny obywateli z grup tradycyjnie
wykluczonych z procesu podejmowania decyzji (biedni, kobiety, dzieci, mniejszosci
etniczne, seksualne itp).

4. Efekty edukacyjne. Mieszkancy w trakcie procesu pozyskujg przystepng wiedze na temat
budzetu, samego mechanizmu partycypacyjnego, funkcjonowania wiadzy lokalnej oraz
struktury alokacji pieniedzy pochodzacych z ich podatkéw.

Fundusz sotecki
1. Fundusz sotecki jest formg budzetu partycypacyjnego.

2. Fundusz sotecki to S$rodki finansowe wyodrebnione w budzecie gminy, ktére sg
zagwarantowane dla sotectw na wykonanie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
warunkdw ich zycia. To zebranie wiejskie — czyli mieszkancy danego sotectwa podejmuijg
decyzje na co majg zosta¢ wykorzystane ww. Srodki finansowe. Dlatego tez, to samym
mieszkanncom zalezy na tym, aby s$rodki byty wydawane w sposéb prawidtowy i
efektywny.

3. Ustawg o funduszu soteckim wprowadzono zestandaryzowany system wsparcia
inicjatyw lokalnych, ktéry umozliwia realizacje waznych spotecznie przedsiewzie¢ na
terenie sotectwa. Dzieki ustawie o funduszu soteckim nastgpit znaczny wzrost
aktywnosci spotecznej i inicjatyw obywatelskich na terenach wiejskich.

Zasady tworzenia i realizacji funduszu soteckiego
1. Decyzja o utworzeniu funduszu soteckiego pozostaje w gestii rad gmin.

2. Zasady tworzenia i realizacji funduszu soteckiego oraz zasady zwrotu (z budzetu
panstwa) czesci wydatkédw wykonanych w ramach funduszu soteckiego (obecnie
wysokos¢ zwrotu wynosi 20, 30 i 40%, najwyzszy zwrot dostajg gminy najubozsze,
a najmniejszy te najbogatsze) — reguluje ustawa o funduszu soteckim.



3. Fundusz sotecki jest realizowany od 2009 r. Biorgc pod uwage liczbe gmin w ktérych

funkcjonuje fundusz mozna stwierdzi¢, Zze jest to rozwigzanie zgodne z
oczekiwaniami spotecznosci wiejskiej. W latach 2009 — 2013 ok. 55% gmin, w
ktorych sg sotectwa, tworzyto fundusz sotecki. Od 2014 r. liczba gmin w ktorych
realizowany jest fundusz sotecki systematycznie rosnie. Wedtug stanu na rok
2025, okoto 75% gmin w Polsce wyodrebnia fundusz sotecki, co oznacza, ze ponad
trzy czwarte gmin, w ktdrych s sotectwa, decyduije sie na tworzenie tych Srodkow.

Zgodnie z przepisami ustawy ,peten cykl” dotyczacy realizacji ,jednego” funduszu
soteckiego trwa 3 lata (np. w roku 2021 gmina podejmuje uchwate o wyodrebnieniu
w budzecie gminy funduszu soteckiego, ktory jest realizowany w 2022 r., a w 2023
r. nastepuje zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego) — czyli: planowanie, realizacja, zwrot.

. Oznacza to, ze w jednym roku — np. w roku 2022 — gmina podejmuje zaréwno

decyzje o wyodrebnieniu (badz niewyodrebnieniu) w budzecie gminy Srodkow
stanowigcych fundusz sotecki w roku 2023; poszczegdlne sotectwa z terenu danej
gminy realizujg przedsiewziecia zaplanowane do realizacji w poprzednim roku oraz
gmina wystepuje ze stosownym wnioskiem do wojewody o zwrot z budzetu panstwa
czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2021.

Fundusz sotecki w liczbach

Liczba gmin, w ktorych wyodrebniono fundusz sotecki — podjecie przez rady
gmin stosownych ,decyzji” o realizacji funduszu — etap planowania — realizacja funduszu
w nastepnym roku (na podstawie danych przekazywanych przez Krajowg Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych: lata 2009 — 2012 od roku 2013 - na podstawie danych
przekazanych przez wojewoddow):

w roku 2009 - 1178
w roku 2010 - 1122
w roku 2011 - 1165
w roku 2012 - 1174
w roku 2013 - 1184
w roku 2014 - 1419
w roku 2015 - 1498
w roku 2016 - 1510
w roku 2017 - 1551
w roku 2018 - 1596
w roku 2019 - 1593
w roku 2020 - 1527
w roku 2021 - 1498
w roku 2022 — 1501
w roku 2023 — 1522
w roku 2024 — 1620
w roku 2025 — 1668

W Polsce, wedtug stanu z 1 stycznia 2026 r., istnieje 2479 gmin w tym 1453 gmin wiejskich,
724 gmin miejsko-wiejskich oraz 302 gminy miejskie z czego 66 gmin bedacych jednoczesnie
miastami na prawach powiatu.

Liczba gmin, w ktérych sg sotectwa wynosi 2172. Liczba sotectw w Polsce rowna sie 40824.
(dane GUS z 2026 r.)



Symbole Rzeczypospolitej Polskiej i ich prawna ochrona

Zgodnie z art. 28 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, symbolami pafnstwowymi s3:
« Godto: Wizerunek orta biatego w koronie w czerwonym polu.
« Barwy: Kolory biaty i czerwony, utozone w dwdch poziomych pasach (gérny — biaty,
dolny — czerwony).
 Hymn: ,Mazurek Dabrowskiego”.

Charakterystyka Prawna Symboli
1. Godlo Rzeczypospolitej Polskiej

» Wizerunek orta biatego w koronie w czerwonym polu.

« Orzel posiada ztotg korone otwartg na gtowie zwréconej w prawo (z punktu widzenia
patrzgcego), ztote szpony i dzidb.

» Tto (tarcza) ma kolor gtebokiej czerwieni.

2. Barwy Rzeczypospolitej Polskiej

« Dwa rownej szerokosci poziome pasy: gorny biaty, dolny czerwony.

« Barwy pochodzg z herbu Krélestwa Polskiego (biaty orzet na czerwonym polu).

« Flaga RP to prostokatny pfat tkaniny o barwach RP, ktdrego stosunek boku krotszego
do dtuzszego wynosi 5:8.

« Wazne odroznienie: Czysta flaga to dwa pasy. Flaga z godtem umieszczonym na biatym
pasie jest zastrzezona m.in. dla polskich ambasad, przedstawicielstw dyplomatycznych,
statkdw morskich (cywilnych i wojskowych) oraz lotnisk.

3. Hymn Rzeczypospolitej Polskiej

« Piesn ,Mazurek Dgbrowskiego” ze stowami Jozefa Wybickiego.

o Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu obowigzuje postawa zasadnicza,
zachowanie powagi, a mezczyzni w ubraniach cywilnych zdejmujg nakrycia gtowy.

Prawna ochrona symboli RP

Panstwo polskie otacza swoje barwy, godto i hymn szczegdlng ochrong prawng. Zasady ich
uzywania regulujg przepisy konstytucyjne oraz ustawa o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o piecze¢ panstwowych.

« Szacunek: Zgodnie z prawem kazdy obywatel oraz organy panstwowe majg obowigzek
otacza¢ symbole szacunkiem. Publiczne zniewazenie, uszkodzenie lub niszczenie godta,
sztandaru, chorggwi, bandery, flagi lub innego znaku panstwowego jest przestepstwem.

« Kodeks karny: Zgodnie z art. 137 Kodeksu karnego, kto publicznie zniewaza, niszczy,
uszkadza lub usuwa godto, sztandar, chorggiew, bandere, flage lub inny znak panstwowy,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

o Ochrona hymnu: Podobnie chroniony jest ,Mazurek Dabrowskiego” — publiczne
zniewazenie lub oSmieszenie hymnu narodowego rowniez wigze sie z odpowiedzialnoscig
karna.

Symbole Rzeczypospolitej Polskiej s3 fundamentem naszej tradycji i tozsamosci narodowej.
Oprécz wymienionych: godta, barw i hymnu, do najwazniejszych symboli parstwowych nalezg
rowniez oficjalne pieczecie oraz sztandary.

Zasady uzywania i ochrona prawna

Prawna ochrona symboli ma na celu zagwarantowanie im nalezytego respektu w przestrzeni
publicznej. Do najwazniejszych zasad nalezg:

. Pierwszenstwo barw i flagi: Flaga pafstwowa zawsze ma pierwszenstwo przed innymi
flagami (np. samorzadowymi czy organizacyjnymi). Powinna by¢ eksponowana w
miejscach o szczegdlnym znaczeniu, zwtaszcza podczas Swigt panstwowych.



Zakaz umieszczania tresci komercyjnych i napisow: Wizerunek orta biatego oraz
barwy narodowe nie mogag by¢ wykorzystywane do celdw czysto reklamowych czy
komercyjnych w sposéb, ktéry naruszatby ich powage. Przepisy zabraniajg umieszczania
na fladze panstwowej jakichkolwiek napisow, rysunkow, znakéw czy haset. Tzw. ,flagi
kibicowskie” z nazwami miejscowosci nie sg formalnie flagami panstwowymi w
rozumieniu ustawy.

Odpowiedzialnos¢ karna: Oprdocz wspomnianego art. 137 Kodeksu karnego, przepisy
chronig symbole réwniez przed nieuprawnionym uzywaniem znakéw urzedowych (np.
podrabianiem pieczeci panstwowych).

Warto wiedziec¢: Zgodnie z ustawa, kazdy obywatel ma prawo i obowigzek otacza¢ symbole
Rzeczypospolitej Polskiej czcig i szacunkiem, co jest wyrazem postawy obywatelskiej.

Zasady uzywania symboli przez samorzady:

JST majg prawo i obowigzek umieszczania godta panstwowego w budynkach uzytecznosci
publicznej (w salach obrad rad/sejmikdw, gabinetach kierownikdw urzeddéw).

Jednostki samorzagdowe mogg tworzy¢ wiasne herby, flagi, sztandary i pieczecie — ich
wzory muszg by¢ ustanawiane w zgodzie z zasadami heraldyki i weryfikowane przez
Komisje Heraldyczng dziatajgcg przy ministrze wiasciwym do spraw administracji
publicznej. Symbol panstwowy ma zawsze pierwszenstwo przed symbolem lokalnym w
hierarchii reprezentacyjnej

W konkursie obowigzujq akty prawne i literatura przedstawione ponizej.

1. Podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego przez MEN oraz ogolnodostepne
zeszyty ¢wiczen i inne materiaty dydaktyczne funkcjonujgce na rynku
edukacyjnym.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Rozdziat I i VII)
wersja elektroniczna:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf

3. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu w dniu 15
pazdziernika 1985 roku
wersja elektroniczna:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/0/D19940607.pdf

4. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (w czesci dotyczacej
samorzadu terytorialnego)
wersja elektroniczna:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
wersja elektroniczna:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
wersja elektroniczna:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578Lj.pdf

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim
wersja elektroniczna:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910576/U/D19980576Lj.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/O/D19940607.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910578/U/D19980578Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19980910576/U/D19980576Lj.pdf

Na wszystkich etapach konkursu uczen powinien wykazac sie wiadomosciami
i umiejetnosciami okreslonymi w celach ksztatcenia — wymaganiach ogoéinych
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego, w czesci dotyczacej przedmiotu
wiedza o spoteczenstwie w tym:

I. Spotecznosc lokalna gdzie uczen potrafi m. in.:
1. wymieni¢ zadania samorzadu gminnego; przedstawic¢ gtdwne zrédta przychodow i
kierunki wydatkow w budzecie gminy;

2. przedstawi¢, jak zorganizowany jest urzad gminy (miasta/dzielnicy); poda¢, w jakim
wydziale mozna zatatwi¢ wybrane sprawy; przedstawi¢ mozliwosci zatatwienia spraw
poprzez e-urzad; postugiwac sie formularzami urzedowymi — wypetni¢ wniosek o
wydanie tymczasowego dowodu osobistego;

3. wymieni¢ organy stanowigce i wykonawcze w gminie (miescie/dzielnicy); przedstawic,
jak sg one wybierane i jak mogg zosta¢ odwotane; poda¢ uprawnienia tych organéw.

I1. Spotecznosc regionalna gdzie uczen potrafi m. in.:

1. zlokalizowac wtasne wojewddztwo i powiaty wchodzace w jego skiad oraz pozostate
wojewodztwa;

2. wymieni¢ zadania samorzadu powiatowego i wojewodztwa;

3. poda¢, w jakim wydziale starostwa powiatowego mozna zatatwi¢ wybrane sprawy;
postugiwac sie formularzami urzedowymi — wypetni¢ wniosek o paszport (delegatura
urzedu wojewddzkiego);

4. wymienic organy stanowigce i wykonawcze samorzgdu powiatowego i wojewodztwa;
przedstawi¢, jak sg one wybierane i jak mogg zosta¢ odwotane; podac zadania tych
organow.

II1. Wspolnoty narodowe/etniczne i ojczyzna gdzie uczen potrafi m. in.:

1. wyjasni¢, co oznacza by¢ Polakiem lub cztonkiem innej wspdlnoty narodowej/ etnicznej
oraz co tgczy cztowieka z ojczyzng — Polska;

2. wyjasnic¢, czym obywatelstwo rézni sie od narodowosci; przedstawi¢ warunki nabycia
obywatelstwa polskiego z mocy prawa i wymienic¢ inne formy uznania za obywatela
polskiego oraz nadania obywatelstwa polskiego; wymieni¢ konstytucyjne obowigzki
obywatela;

3. rozpoznac symbole Rzeczypospolitej Polskiej; wyjasnic¢, czym powinna przejawiac sie
postawa patriotyczna mtodego i dorostego cziowieka.

IV. Udziat obywateli w zyciu publicznym — spoteczenstwo obywatelskie gdzie
uczen potrafi m. in.:

1. podac zalety obywatelskie (odpowiedzialnosé, troska o dobro wspdlne, aktywnosc,
przedsiebiorczo$¢, solidarnosc, roztropnosé, tolerancja, odwaga cywilna);

2. przedstawic cele i formy dziatan organizacji pozarzagdowych aktywnych w spotecznosci
lokalnej i regionie; wykaza¢, ze dziatalnos¢ tego typu prowadzi do realizacji
réznorodnych potrzeb;

3. przedstawic cele i przykfady dziatania organizacji spotecznych skupiajgcych mtodych
ludzi w Polsce; wyjasni¢ idee wolontariatu i przedstawic¢ formy dziatalnosci
wolontariuszy;

4. przedstawic formy wptywania obywateli na decyzje wtadz samorzadowych, zna¢ zasady
dziatania budzetéw obywatelskich, funduszu soteckiego oraz przedsiewzie¢
podejmowanych przez mtodziezowe rady gminy/miasta.



